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1. INLEDNING

1.1 Ett allvarligt samhallsproblem

Som ett av virldens mest jamstillda linder vill manga tro att mins vild mot kvinnor och
annat vald 1 nira relationer ir ett problem som vi i stort limnat bakom oss i1 Sverige.
Problemet dr dock allgimt mycket omfattande. Varje ar dédas i genomsnitt 17 kvinnor i
Sverige av en man som de har eller har haft en kirleksrelation till. Langt fler utsitts for
vild och andra grova krinkningar. Ar 2009 anmildes 2 657 fall av grov
kvinnofridskrankning och man riknar med ett mycket stort morkertal. Enligt BRA:s
trygghetsundersokning utsitts s manga som 60 000 svenska kvinnor varje ar for vald av
en narstdende man. Problemet drabbar dven en mycket stor grupp barn; Ridda Barnen
uppskattar att uppemot 190000 barn bevittnar vald i hemmet varje ar. For att
undkomma en foére detta nirstiende man har cirka 1000 svenska kvinnor och barn den
hogsta graden av identitetsskydd — sk kvarskrivning — och lever gomda 1 sitt eget land.
Skolverket bedomer att Over 4800 barn och ungdomar lever med skyddade
personuppgifter. Mins vald mot kvinnor ér alltsa inte ett problem ”nagon annanstans”
utan allgamt ett allvarligt och utbrett problem i vért land.

Att arbeta mot vald i nira relationer ir bade en frihetsfriga och en friga om att
rattsstaten alltid maste skydda dem som ar mest utsatta. Det ir Moderaternas ansvar som
samhillsbarande parti att sdkerstilla att alla medborgare fir det skydd de har ritt ull.
Statsminister Fredrik Reinfeldt har dgnat ett stort antal resor samt sitt jultal 2011 &t att
uppmirksamma detta sambhillsproblem. I samband med jultalet presenterades nio
initiativ mot vald 1 nidra relationer. Dessa stimmer vil Overens med de forslag vi
presenterar i denna rapport.

Inom Moderaterna finns ett starkt intresse for frigor som ror jamstilldhet och mins vald
mot kvinnor ir en prioriterad jamstilldhetsfraga. Dirfor ar det en naturlig del av var
fornyelseprocess att vi riktat var uppmairksamhet mot den verklighet som moter de
valdsdrabbade och de engagerade manniskor som arbetar f6r att hjilpa dem.

Under ar 2011 har projektet "Vem ska tro pa mig? Mins vald mot kvinnor och annat
vald 1 nira relationer” genomforts. Projektet ir en del av Moderaternas politikutveckling
och har genomforts av riksdagsledamoterna Andreas Norlén, Ostergotland, och Ewa
Thalén Finné, Skane. Forslagen i1 rapporten dr arbetsgruppens egna. Alla reformer, dven
de som fors fram 1 denna rapport, maste alltid provas mot vad de offentliga finanserna
och samhaillsekonomin medger.

Projektet har byggt pa en brett upplagd besoksverksamhet som fort oss fran soder till
norr, fran oster till vister. (En besokslista finns 1 slutet av rapporten.) Vi har traffat
atskilliga personer som pa olika sitt ir engagerade 1 arbetet mot mins vidld mot kvinnor
och annat vild i nira relationer. Vi har besokt kvinnojourer, hilso- och sjukvérden,
socialtjansten, polisen, aklagare och manga andra. Vid dessa besok har vi lyssnat pa
erfarenheter, synpunkter och forslag och har dirigenom fitt ny kunskap om hur
verkligheten ser ut och uppslag till nya politiska initiativ.
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Syftet med den hir rapporten dr att beritta om en del av de verklighetsbilder vi fitt och
att presentera vad som har blivit 50 konkreta forslag till hur politiken mot véld 1 nira
relationer kan forbattras.

1.2 Om kvinnor och mén

Vi talar i rapporten ibland om ”"mins vald mot kvinnor och annat véld i nira relationer”,
men oftast skriver vi enbart ”vald 1 nira relationer” eller ”relationsvald”. Relationsvald
drabbar bide kvinnor och min 1 savil hetero- som homosexuella relationer och darfor
menar vi att den vidare benimningen ”vald i nira relationer” ir att foredra.

A andra sidan ir rapporten skriven med utgingspunkt i situationen att en kvinna utsitts
for vald av en man. Vi talar darfér om kvinnan som den drabbade och om mannen som
forovare. Skilet dr att det finns starka beldgg for att hiavda att kvinnor ar betydligt mer
utsatta an min for vald 1 nira relationer.

Vi har bett Riksdagens utredningstjdnst att gora en sammanstillning av forskningsliget
nir det giller mins utsatthet for relationsvald (dnr 2011:779). I Sverige har inte sd
mycket forskning 1 dmnet bedrivits, men utomlands, inte minst i USA, har en hel del
studier genomforts. Resultaten mellan olika studier dr skiftande och det dr darfor svart
att dra nagra entydiga slutsatser om den exakta omfattningen av relationsvildet mot
man. Att patagligt fler kvinnor 4n min drabbas av relationsvald tycks dock std klart.

De forslag vi f6r fram kan sjalvklart anvindas ocksa for att skydda och hjilpa mian som
utsitts for vald 1 en nira relation.

1.3 De viktigaste férslagen

Vi presenterar i foljande avsnitt av rapporten 50 forslag. Forslagen syftar i forsta hand till
att astadkomma konkreta forbittringar f6r alla som utsitts for vald 1 en nira relation. I
rapporten har vi valt att fokusera pa hjilp och stdd till alla som drabbas av relationsvald
och vi menar att det finns stort utrymme for forbittringar. Rapporten handlar i mindre
utstrickning om forebyggande dtgirder, aven om vi nimner nagot ocksd om det. Det
forebyggande arbetet har sjalvklart mycket stor betydelse, men ndgon avgrinsning maste
goras.

Hir foljer de viktigaste forslagen som vi vill lyfta fram.

o Flytta pd mannen!
Om en person misstinks for relationsvald, men av nigot skil inte kan hiktas, menar vi
att utgangspunkten dndd maste vara att han under utredningstiden inte ska vistas 1 parets

gemensamma bostad. Den drabbade ska inte behdva méta girningsmannen och inte
heller beh6va lamna sitt hem. I sidana situationer bor besokstorbud i egen bostad kunna
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meddelas. Losningen behover inte vara mer komplicerad dn att socialtjansten skapar ett
jourboende f6r man som ska lyftas bort fran det egna hemmet.

Konkreta férslag:

o Se over dklagarnas och domstolarnas praxis vad giller anhallande och hiktning
vid misstanke om relationsvild. Om anhéllande- och hiktningspraxis visar sig
vara restriktiv bor Aklagarmyndigheten f4 i uppdrag att utveckla sitt arbete med
dessa fragor.

¢ Den som misstinks for relationsvald ska i normalfallet inte vistas 1 parets
gemensamma bostad under utredningstiden. Kan den misstinkte inte hiktas bor
besoksforbud 1 egen bostad kunna meddelas.

o Skapa jourboenden dit personer som alagts besoksforbud i egen bostad kan
hanvisas.

e Samarbeta mer mellan kommunerna!

Vi tror att det dr viktigt att kommunerna utvecklar sitt samarbete f6r att kunna erbjuda
kvinnor som drabbas av vild i en nira relation mojlighet till skyddat boende i en annan
kommun in sin hemkommun, om hotsituationen ir sirskilt allvarlig. I Ornskoldsvik
fick vi information om hur nigra kommuner skapat ett natverk for att kunna tillgodose
detta behov. Det ir ett gott exempel som fortjanar efterfoljare.

Konkret forslag:

o Utveckla samarbeten mellan kommunerna f6r att kunna erbjuda kvinnor som
drabbas av vald i en nira relation mojlighet till skyddat boende i en annan
kommun och {or att underlitta kvinnors mojligheter att etablera sig permanent pa
en annan ort.

e Inratta fler relationsvaldscentra!

P3 ndgra platser 1 landet har relationsvéldscentra startats. Ett exempel ar Koncept Karin 1
Malmé, som utvecklats pa uppdrag av regeringen. Dir fir valdsdrabbade méjlighet att pa
en och samma plats triffa polis, rittsmedicinare och personal frin Malméo stads
kriscentrum. Tanken ir densamma som bakom barnahusen: den drabbade kan fd samlad
hjalp pa en plats, vilket bidrar tll att gora situationen nagot mindre pafrestande och kan
leda tll bittre brottsutredningar som 1 sin tur kan medfoéra fler fillande domar.
Arbetsformen kan ocksd innebira bittre samverkan mellan de olika inkopplade
aktorerna.
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Konkreta férslag:

o Inritta fler relationsvéldscentra, dir alla professioner, som kan bista
valdsdrabbade kvinnor, finns.

o Se till att mojlighet till juridisk radgivning finns pa dessa relationsvaldscentra.
e Hoj statusen inom poliskaren!

Vi har fran flera héll inom och utom polisen fitt signaler om att poliser som arbetar med
att utreda vald 1 nira relationer har ligre status inom poliskaren dn poliser som utreder
till exempel narkotikabrott eller grova rin. Hir giller det att landets polischefer visar
ledarskap. Det paverkar attityderna inom polismyndigheten om chefer signalerar att
relationsvald dr en prioriterad brottstyp och att de som gor goda insatser nir det giller
att utreda relationsvald har lika goda férutsdttningar som andra skickliga poliser att bli

befordrade.

Konkreta férslag:

e Arbetafor att det finns karridrvigar for poliser som utreder relationsvald.
e Synliggdr den psykiska misshandeln!

Nir det giller vald i ndra relationer gar mangas tankar till fysisk misshandel .
Verkligheten dr dock att den psykiska misshandeln med stor sannolikhet ar langt mer
utbredd och vanlig dn fysiska 6vergrepp.

En psykisk skada i brottsbalkens mening innebir en medicinskt pavisbar effekt. En
medicinskt pavisbar effekt dr en effekt som kan vara skil {6r sjukskrivning och/eller vara
foremal for medicinsk behandling. Exempel pd medicinskt pavisbara effekter av psykiskt
slag dr somnstorningar, dngest, chock, neuros och depression.

Forskningen visar att psykiska skador dr mycket vanliga. Juridiken behover ta till sig det
som sedan linge ir sjalvklart inom den medicinska vetenskapen — att psykiska skador i
manga fall kan vara mer skadliga och ge mer lingtgiende, negativa konsekvenser dn
fysiska skador. Som rittstillimpningen ser ut idag liggs psykiska skador 1 praktiken inte
ensamma till grund for atal. For att andra pd detta skulle man kunna justera
misshandelsparagrafen och paragrafen om vallande till kroppsskada sa att polis, aklagare
och domstolar far ett uttryckligt stod direkt i lagtexten for att brotten dven omfattar
psykiska skador.

Som ett led 1 arbetet med att synliggora den psykiska misshandeln och lyfta fram dess
allvarliga konsekvenser bor det bli ett naturligt led 1 polisarbetet att inte enbart skaffa
likarutlitanden angdende de drabbades fysiska skador, utan att ocksa gora
likarutredningar av psykiska skador, t.ex. somnstorningar, dngest, chock, neuros och
depression.
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Konkreta férslag:

e Synliggor den psykiska misshandeln och tydliggor darfor i paragraferna om
misshandel respektive vallande till kroppsskada eller sjukdom att bestimmelserna
avser savil fysiska som psykiska skador.

o Hojd kompetens inom rittsvasendet nar det giller vad psykiska skador ar, hur de
uppkommer och vilka konsekvenser de fir {6r den som drabbas.

o Ett naturligt led i polisarbetet bor vara att ocksa gora likarutredningar av
psykiska skador

o Hjilp kvinnan att skaffa en ny bostad!

De allra flesta vi traffat lyfter frigan om vart kvinnan som flytt till ett jourboende ska ta
vagen efter den akuta perioden. Man vittnar om att det inte finns alternativa bostader.
Det vanligaste dr att det dr brist pa bostader generellt, eller att hotet dr av si allvarliga
grad att man inte kan fortsitta att bo pa befintlig boendeort. Ett annat vanligt problem ir
att mannen missbrukat sin maktstillning och genom olika forfaranden gjort kvinnan
skuldsatt och fororsakat att kvinnan har betalningsanmarkningar. (Han kan till exempel
ha tagit kontrollen 6ver bddas inkomster och sedan tvingat kvinnan att sta for nagon
kredit och medvetet struntat i att betala rinta och amorteringar i ritt tid.) Som en
konsekvens av kvinnans skuldsittning och betalningsanmirkningar vill inte
bostadsforetag hyra ut nidgon ligenhet till henne. Det dr heller inte helt ovanligt att
bostadsforetag, vare sig de dr kommunala eller privata, inte godkinner kommunalt
forsorjningsstod som inkomst.

En vig for att forenkla for kvinnan att kunna hyra en ligenhet skulle kunna vara att se
over om lagstiftningen om kommunala hyresgarantier (SFS 2009:47) skulle kunna
breddas dven till denna drabbade grupp. Det finns dock dven andra mojligheter. En
oversyn bor goras av bostadssituationen for personer som drabbas av relationsvald och
hur man kan underlitta for dem att fa en ny bostad, dven om de dr skuldsatta och/eller
har betalningsanmirkningar.

Konkreta férslag:

e Se 6ver hur kvinnor i samband med relationsvald ska f hyra en ny ligenhet, dven
om de ir skuldsatta och/eller har betalningsanmirkningar.

e Se 6ver mojligheten att ge valdsutsatta kvinnor kommunala hyresgarantier for att
underlitta f6r dem att £ en bostad.

Andreas Norlén Ewa Thalén Finné
Riksdagsledamot (M) Riksdagsledamot (M)
Konstitutionsutskottet Justitieutskottet
Ostergotlands lan Skane lins sodra valkrets
andreas.norlen@riksdagen.se ewa.thalenfinne@riksdagen.se
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2. AKUTSITUATIONEN

2.1 Flytta pd mannen!

En sjilvklar moralisk utgangspunkt borde vara att det ir den som beter sig illa mot
nagon annan som ska utstd sanktioner till {6ljd av sitt beteende, medan den som drabbas
av Overgreppen ska virnas. Tack vare Alliansregeringen finns det nu mojlighet att tvinga
mobbaren att byta skola, medan den som drabbas av mobbning kan gd kvar i sin invanda
milj6. Nir det galler vild i1 nira relationer fungerar det tyvirr alltfor ofta pd ett annat
satt.

Den som drabbas av vild tvingas fly frin det hem hon delar med valdsverkaren, medan
valdsverkaren kan bo kvar i lugn och ro. Om det skulle bli skilsmissa och bodelning kan
frigan om vem som bist behover det gemensamma hemmet komma upp till provning,
men det ir en fraga som ligger langt fram i tiden f6r den som flyr hemmet utan att fa
med sig nagot annat dn kliderna pa kroppen.

Under ett antal dr har skyddade boenden, jourboenden och liknande 16sningar vuxit
fram — ibland 1 kvinnojourers regi, ibland i socialtjinstens regi — for att kvinnor som flyr
hemifran ska ha nagonstans att ta vigen. Ibland kan man fraga sig om det ar att [6sa ritt
problem. Jourboenden for vildsdrabbade kommer troligen att behdvas dven 1 framtiden,
men mer fokus borde liggas pa att skapa forutsittningar {or kvinnan att bo kvar 1 det
gemensamma hemmet — och da giller det att gora det mojligt att flytta pd mannen 1
stillet.

Det finns i dagens lagstiftning tre mojligheter att hilla en vildsverkare borta fran hans
eget hem: anhillande, hiktning och besoksférbud i egen bostad. Man kan bli anhéllen
och hiktad om man pa sannolika skil ir misstinkt f6r ett brott, f6r vilket man kan fa
fingelse 1 ett dr eller mer, om det finns risk for att man ska fly, forsvara utredningen eller
begd nya brott.

Det ar tydligt att den som misstinks for relationsvald 1 manga fall har litt att forsvara
utredningen om han férsitts pd fri fot, exempelvis genom att férsoka forma den
drabbade att inte medverka i utredningen. Det ligger ocksa nira till hands att misstinka
att den som tidigare vid upprepade tillfillen gjort sig skyldig till relationsvald kommer
att begd samma brott igen, om han fir gd fri under utredningstiden. Vi har inte gjort
nagon stor statistisk genomgang av 1 vilken utstrackning personer som misstanks for vald
1 nira relationer anhills eller hiktas, men vi menar att man bor gora en utredning av
dklagarnas och domstolarnas praxis vad giller anhallande och hiktning vid misstanke om
relationsvald.

Samtidigt som misstankarna mot den eventuella girningsmannen sjalvklart maste vara s
starka att man uppndr grinsen “sannolika skal” (eller ”skiligen misstinkt”, se RB 24
kap. 6 § 2 st) ar det angeldget att man fran dklagarnas och domstolarnas sida tar vald i
ndra relationer pa sa stort allvar att man anvinder mojligheterna att anhadlla och hikta 1
alla de situationer da det dr befogat. Om man skulle hikta personer som misstanks for



Vem ska tro pd mig? Wfﬁloderatel‘na

relationsvald varje ging det fanns risk for fortsatt brottslighet skulle firre kvinnor
behova fly sina hem. Om anhallande- och hiktningspraxis visar sig vara restriktiv bor
Aklagarmyndigheten fa 1 uppdrag att utveckla sitt arbete med dessa fragor.

Om det inte finns mojlighet till hiktning, men inda foreligger en pataglig risk f6r att en
person kommer att bega brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid, kan
kontaktférbud avseende gemensam bostad meddelas (lagen om kontaktférbud 1a §). En
invindning som har riktats mot den hir bestimmelsen dr: ”Vart ska mannen ta vigen?”
Det forefaller som om det finns en tvekan infor att tillimpa bestimmelsen eftersom det
ar oklart vart polisen ska transportera en man som ska avligsnas fran sin egen bostad.
Losningen behover inte vara mer komplicerad dn att socialgjansten fir skapa ett
jourboende for man som ska lyftas bort fran det egna hemmet. Flera kommuner kan
samverka om ett boende, om behovet i varje enskild kommun till en borjan ar svért att
bedoma.

Om en person misstinks for relationsvald, men av nigot skil inte kan hiktas, menar vi
att utgangspunkten dndd maste vara att han under utredningstiden inte ska vistas 1 parets
gemensamma bostad. Den drabbade ska inte behéva moéta girningsmannen och inte
heller beh6va lamna sitt hem. I sidana situationer bor besokstorbud 1 egen bostad kunna
meddelas. Hur de nirmare forutsittningarna ska utformas behover utredas nirmare. For
att inte besoksforbudet ska bli gillande onddigt linge bor kraven pd att utredningen
bedrivs skyndsamt vara desamma som nir nagon sitter hiktad under utredningstiden.

Konkreta férslag:

o Se over dklagarnas och domstolarnas praxis vad giller anhallande och hiktning
vid misstanke om relationsvild. Om anhéllande- och hiktningspraxis visar sig
vara restriktiv bor Aklagarmyndigheten f4 i uppdrag att utveckla sitt arbete med
dessa fragor.

¢ Den som misstinks for relationsvald ska i normalfallet inte vistas 1 parets
gemensamma bostad under utredningstiden. Kan den misstinkte inte hiktas bor
besoksforbud 1 egen bostad kunna meddelas.

o Skapa jourboenden dit personer som alagts besoksforbud i egen bostad kan
hinvisas.

2.2 Hamta kvinnans tillhérigheter!

Om en kvinna trots allt flyr frdn sitt hem, med eller utan barn, fir hon inte sillan bara
med sig de klider hon — och eventuella barn — har pa sig. For att hon ska kunna klara sin
dagliga livsforing under tiden hon bor pa en kvinnojour eller 1 annat tillfilligt boende
behover hon 13 tillgdng till andra privata tillhorigheter. Hon har sjilvfallet laglig ratt att
gd in 1 den gemensamma bostaden och himta dessa dgodelar, men har hon flytt en hotfull
eller vildsam man vigar hon ofta inte gora det.
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Tidigare var det inte ovanligt att polisen kunde f6lja med henne hem for att himta
personliga tillhorigheter, men det har polisen pd minga hall i landet slutat med. Man
hanvisar tll att polisen inte far uppfattas ta stillning 1 skuldfrdgan innan en eventuell
forundersokning har avslutats samt till att det kan uppsta tvist om vem som dger foremal
som kvinnan tar med sig. Aven om polisen inte féljer med in i bostaden, utan vintar
utanfor, har samma risker ansetts kunna uppsta.

Den formella mojlighet som rittsordningen ger den som vill fa tillgang till sin egendom
och hindras frin det 4r att vdnda sig till Kronofogdemyndigheten och begira
handrickning med st6d av lagen om betalningsforeliggande och handrickning. D3 ska
myndigheten se till att motparten fir del av ansokan och sedan beror den fortsatta
handliggningen pd om motparten bestrider ansokan eller inte. Det hir tar sin tid och ir
darfor inte sirskilt anvindbart for en kvinna som vill fi tag pd sina klider och
tillhorigheter.

Det hir ar inte rimligt. En tanke 4r att inritta ett snabbspir hos
Kronofogdemyndigheten f6r den som vill fa hjilp att himta personliga tillhorigheter ur
den egna bostaden. D3 skulle kontakten med motparten kunna skotas per telefon eller e-
post och ett beslut fattas omgaende efter en sddan kontakt. Det kan dd endast vara fraga
om uppenbart personliga tillhorigheter, till exempel klader, leksaker och hygienartiklar.

En annan mojlighet dr att polisen far uttryckligt lagstod for att f6lja med till bostaden
och hjilpa kvinnan att himta samma typ av personliga tillhorigheter. For att sikerstilla
att ingen annan egendom forsvinner ur bostaden kan polisen alaggas att gora en lista 6ver
allt som tas med.

Konkreta férslag:

o Bittre mojligheter f6r kvinnan att {3 tag pa sina tillhorigheter, till exempel genom
ett snabbspdr hos Kronofogdemyndigheten eller ett tydligt uppdrag till polisen.

2.3 Samarbeta mer mellan kommunerna!

Kommunernas socialférvaltning spelar en central roll i manga utsatta manniskors liv.
For en kvinna eller man som utsitts for vald kan det handla om allt ifrdn den akuta
situationen med rad och stdd till jourboende och eventuellt ekonomiskt bistind.
Samarbete kan krivas bdde mellan olika kommuner, landsting, polis och andra aktorer
inom rattsvasendet. Darfor tror vi att det vore bra om kommunerna inrittade en
personsakerhetsansvarig med uppdrag att samarbeta med alla relevanta aktorer.

Vi tror dessutom att det ar viktigt att kommunerna utvecklar sitt samarbete f6r att kunna
erbjuda kvinnor som drabbas av vild i en nira relation mojlighet till skyddat boende i en
annan kommun, om hotsituationen ir sirskilt allvarlig. I Ornskoldsvik fick vi
information om hur ndgra kommuner skapat ett nitverk for att kunna tillgodose detta
behov. Det ir ett gott exempel som fortjanar efterfoljare.
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En plats pd ett jourboende i en annan kommun bér rimligen inte kosta mer dn en plats
pa ett jourboende 1 hemkommunen, men dven om det skulle vara dyrare med placering
pé annan ort far det inte gora att kommunen avstar fran att bistd med den hjilpinsatsen.

Ett problem vi triffat pa dr att ndr en kvinnojour kan tipsa om ligenheter i en annan
kommun si drabbas kvinnojourerna av problem 1 kommunen dir bostaden finns. Den
kommunen fir ansvaret f6r till exempel st6d 1 virdnadsirenden eller f6rsorjningsstod.
Eftersom detta skapar 6kade kostnader f6r kommunen finns det exempel pd att
installningen till kvinnojouren paverkats negativt, till exempel med konsekvensen att det
arliga bidragen dragits in.

I forlingningen kan det uppkomma behov av permanent boende pa annan ort for att
undkomma en hotfull situation. Ocksa i sddana situationer skulle ett nira samarbete
mellan kommunerna vara av stort viarde for att underlitta kvinnans mojligheter att
etablera sig pa en ort.

Konkret forslag:

o Kommunerna bor utveckla sitt samarbete fr att kunna erbjuda kvinnor som
drabbas av vald i en nira relation mojlighet till skyddat boende i en annan
kommun och {or att underlitta kvinnors mojligheter att etablera sig permanent pa
en annan ort.

o Kommunerna bor inritta en personsikerhetsansvarig f6r samverkan mellan
relevanta aktorer.

2.4 Ett misshandels-kit f6r hélso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvidrden spelar en viktig roll i arbetet med att ta hand om dem som
drabbas av vild 1 nira relationer, men ocksa i arbetet med att uppticka och beivra fler
brott.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid, NCK, har arbetat med utbildning och forskning inte
minst rorande hilso- och sjukvirdens bemotande och omhindertagande av personer som
drabbas av relationsvild. NCK har till exempel betonat hur viktigt det ar att hélso- och
sjukvardens medarbetare rutinmassigt stiller fraigan om patienten utsatts for
relationsvild, exempelvis nir nyblivna mammor besoker barnavardscentralen. P4 sa sitt
kan man sinka troskeln for vdldsdrabbade att s6ka hjilp. Samtidigt médste man ha en
beredskap for att kunna hantera de fall da svaret blir ja. Det illustrerar att hilso- och
sjukvdrden mdste ha ett gott samarbete med bade kommuner, kvinnojourer och polisen.
Aterigen dr samverkan ett nyckelord. For att polisen ska ha ett bra bevismaterial 4r det
viktigt att sjukvdrden dokumenterar valdsdrabbades fysiska och psykiska skador pa ett
noggrant sitt. Sjalvklart férutsitter ett gott bemotande att sjukvardens personal har goda
varderingar och attityder, liksom goda kunskaper om relationsvéldets orsaker och
effekter. Arbete med attityd- och virderingsfragor liksom med kompetensutveckling ar
av central betydelse.
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Nationella riktlinjer dr en metod {or att sikerstilla ett gott och enhetligt
omhindertagande 1 hela landet av dem som drabbas av relationsvild samt en bra
dokumentation av deras skador. Nir det giller sjukvirdens omhindertagande av
personer som utsatts for valdtikt har ytterligare ett steg tagits genom utvecklandet av ett
sa kallat rape-kit. Dir finns uppgift om de prover som behover tas och undersokningar
som behdver goras samt viss utrustning. Vi menar att det bor 6vervigas att utveckla ett
motsvarande misshandels-kit inom sjukvdrden. I relationsvaldsirenden ar den tekniska
bevisningen ofta mycket viktig. Avsaknaden av vittnen skiljer relationsvaldsfall frin
exempelvis fall av krogvald.

Konkreta forslag:

o Sjukvirden tillsammans med rittsvisendet bor oOverviaga att utveckla ett
misshandels-kit med uppgift om prover som behover tas och undersékningar som
behover goras nir ett misshandelsoffer soker sjukvard.

3. RATTSPROCESSEN

3.1 Bemétandet

Frigor om bemotandet av brottsdrabbade personer har under ling tid uppmarksammats
1 sdvil samhillsdebatten som regeringens och de brottsbekimpande myndigheternas
arbete. Inte desto mindre aterstir en hel del arbete innan varje brottsdrabbad person
mots av foretradare for rittsvisendet med bade kunskap och empati.

Konkreta forslag:

o Fortsitt utbildningssatsningarna inom rittsvisendet nir det giller bemotande av

brottsdrabbade.

3.2 Héj statusen inom poliskaren!

Vi har fran flera hall inom och utom polisen fitt signaler om att poliser som arbetar med
att utreda vald 1 nira relationer har ligre status inom poliskaren dn poliser som utreder
till exempel narkotikabrott eller grova rin. Hir giller det att landets polischefer visar
ledarskap. Det paverkar attityderna inom polismyndigheten om chefer signalerar att
relationsvald dr en prioriterad brottstyp och att de som gor goda insatser nir det galler
att utreda relationsvald har lika goda forutsdttningar som andra skickliga poliser att bli

befordrade.

11



Vem ska tro pd mig? Wfﬁloderatel‘na

Konkreta férslag:

o Arbeta for att det finns karridrvagar for poliser som utreder relationsvald.

3.3 Réttshjélp vid bodelning

Nir en valdsutsatt kvinna valt att till slut limna sin man ir det viktigt att den processen
gar sa fort och enkelt som mojligt. Ett utdraget skeende blir ofta en svar psykisk
pafrestning for kvinnan. Darfor dr det angeldget att se vilka atgirder som kan vidtas for
att gora processen snabbare och mindre problematisk.

Vi har frin manga hall i landet fatt signaler om att bodelningsforfarandet, som ska
genomforas vid en skilsmissa och i en del fall nir ett samboforhédllande avslutas, kan bli
ett betydande problem. Detta sirskilt om kvinnan har en ekonomiskt svagare stillning
an mannen. Det dr inte mojligt att fa rattshjilp fran staten {or att finansiera arvodet till en
bodelningsforrittare. Om kvinnan inte har rdd att bekosta sin del av arvodet blir det
darmed upp till mannen att bestimma om det ska utses ndgon bodelningsforrattare. Om
en bodelningsforrittare trots allt utses kan den ena parten forhala forfarandet, utan att
det finns nagra rittsliga mojligheter att paskynda arbetet.

Dessa olika omstindigheter medfor i en del fall att kvinnan limnar den gemensamma
bostaden utan att ndgonsin f sin del av egendomen. Lagstiftningen om ikta makar och
sambor ar utformad for att skapa en rittvis fordelning av den egendom som berérs. Om
lagen inte far genomslag 1 praktiken dr det ett allvarligt rattssakerhetsproblem.

Konkreta férslag:
e Se 6ver mojligheten att fa rattshjilp vid bodelning.

e Se 6ver om det gar att begrinsa mojligheterna att forhala ett
bodelningsforfarande.

3.4 Relationsvéaldscentra

P4 ett antal platser i landet har sa kallade barnahus skapats. Om ett barn har utsatts for
brott dr tanken att barnet pa en plats ska kunna mota alla berdrda professioner, till
exempel sjukvardspersonal, psykologer, socialtjanstens personal, polis och dklagare. Pa
sa vis skapar man bdde 6kad trygghet for barnen, som inte behdver transporteras
omkring och uppleva nya, potentiellt skrimmande miljoer ging pa gang, och okade
mojligheter till kontakt och samverkan mellan de olika professionerna. Vild i nira
relationer drabbar barn pa olika sitt, ibland genom att barnen utsitts for vald, ibland
genom att barnen upplever vild mot en forilder. Pa platser dir barnahus inte finns har vi
mott starka 6nskemal om att det ska skapas.

P3 ndgra platser 1 landet har relationsvéldscentra startats. Ett exempel ar Koncept Karin 1
Malmo, som utvecklats pd uppdrag av regeringen. Dir fir valdsdrabbade mojlighet att pa

12
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en och samma plats triffa polis, rittsmedicinare och personal frin Malméo stads
kriscentrum. Tanken dr densamma som bakom barnahusen: den drabbade kan fa samlad
hjalp pa en plats, vilket bidrar till att gora situationen nagot mindre pafrestande och kan
leda tll bittre brottsutredningar som 1 sin tur kan medfora fler fillande domar.
Arbetsformen kan ocksd innebira bittre samverkan mellan de olika inkopplade
aktorerna.

En tinkbar utveckling av idén med relationsvildscentra skulle kunna vara att koppla in
fler myndigheter och andra funktioner. Ndgot som efterfrdgas frdn manga kvinnojourer
ar en mojlighet f6r brottsdrabbade att fa svar pa olika juridiska fragor som uppkommer 1
en akut situation. Socialtjinstens familjerattsenhet kan ge viss vigledning, men har inte
kompetens pd alla omrdden och kanske inte heller dr den instans som den drabbade i
forsta hand vill vinda sig till. Nagon form av juridisk resurs skulle dirfér vara en
virdefull del av relationsvéldscentra.

Det dr ocksd viktigt att socialtjdnstens nirvaro pd relationsvildscentra inte enbart
handlar om det sociala krisstddet, utan att dir ocksd finns handldggare som kan hjilpa
till med ekonomiskt bistind, bostad och andra praktiska fragor som kan vara avgorande
for att en kvinna ska kunna bryta upp fran en destruktiv relation.

For att inte parallella organisationer i form av bdde barnahus och relationsvaldscentra
ska byggas upp forefaller det rimligt att dven utsatta barn ska kunna tas omhand pa
relationsvaldscentra.

Det dr angeldget att den som utsitts for relationsvild erbjuds hjdlp inom senast 48
timmar efter hindelsen. Annars minskar benigenheten att medverka till att brottet
utreds. Polisen bor inhimta den drabbades tillstind att informera socialtjinsten om
brottet sa att socialtjansten snabbt kan erbjuda hjilp. Hela denna process underlittas nir
alla aktorer sitter under samma tak.

Konkreta forslag:

o Inritta fler relationsvildscentra, dir alla professioner, som kan bistd
valdsdrabbade kvinnor och barn, finns

o Se till att mojlighet till juridisk radgivning finns pa dessa relationsvaldscentra

o Se till att den valdsdrabbade erbjuds hjilp senast inom 48 timmar.

3.5 En "resultatpeng” fér polisen

Lokalt, regionalt och nationellt ledarskap inom polisen ar mycket viktigt f6r att vald i
ndra relationer ska vara en prioriterad brottstyp for poliskiren. Vi menar att man
dadrutdver bor 6verviga att skapa ekonomiska drivkrafter for polisen att arbeta effektivt
och malinriktat med att utreda och lagfora personer for relationsvald.

13
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Inom sjukvirden har den sd kallade komiljarden visat sig ge mycket goda resultat.
Landsting som lyckas uppfylla vardgarantin far del av miljarden, dvriga far det inte. Det
har skapat drivkrafter hos landstingen att se till att minniskor far vird 1 tid. Vi tror att
den typen av ekonomiska styrmedel skulle kunna fungera dven inom andra
verksambheter.

Man kan till exempel tinka sig att polismyndigheter som lyckas klara upp en viss andel
(eller mer) av de drenden som ror relationsvald far del av ett visst anslag. Det ska da vara
friga om “riktig” uppklarning, det vill siga drenden som skrivs av utan att
utredningsdtgirder vidtagits fir inte riknas. I takt med att andel uppklarade irenden
okar kan man 6ka kraven for att fd del av ”resultatpengen”. Hur en sidan “resultatpeng”
skulle utformas maste sjilvfallet utredas noga. Det finns i sa fall skil att 6verviga en
“resultatpeng” dven fOr andra brottstyper, som dr sirskilt prioriterade, men det dr inte en
fraga for var rapport.

Konkret forslag:

o Se 6ver mojligheterna att infora en “resultatpeng” till de polismyndigheter som
lyckas klara upp en viss andel (eller mer) av de drenden som r6r vald i nira
relationer.

3.6 Skydda identiteten!

Ett sitt att skydda en person frin hot och véld ar att gora det svirt for en potentiell
garningsman att hitta sitt offer. Dirfor kan registeruppgifter om en person av
Skatteverket forses med sekretessmarkering. Varje gang en myndighet 6verviger att
limna upp uppgifter om den personen kommer det upp en varning som innebar att
myndigheten ska gora en sirskild sekretessprovning. En annan mojlighet ar att fa
kvarskrivning, vilket innebir att den verkliga bostadsorten inte framgir av
folkbokforingsregistret. I stillet anges skattekontorets adress som en sirskild postadress.

Det dr angelidget att kunskapen om vad dessa olika skyddsdtgirder innebir 6kar inom
savil statliga myndigheter som inom exempelvis forskolan, skolan och sjukvarden. Det
finns alltfér mdnga exempel pa att forslagna girningsman lyckats lura till sig uppgifter
om till exempel var en person befinner sig.

Det giller att ha kunskap och agera professionellt. Skatteverket eller polisen bor utarbeta
rad och checklistor som anger hur myndigheter med flera ska agera for att inte r6ja
skyddade personuppgifter.

Aven privata foretag behover 6ka sin medvetenheten om betydelsen av att inte limna ut

uppgifter om kunderna pa ett ovarsamt sitt. Sdrskilt giller detta teleforetag och andra
foretag som tillhandahaller tjanster det 1 praktiken ar svart att klara sig utan.
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For att ytterligare understryka betydelsen av att hantera skyddade personuppgifter
ansvarsfullt bor det dvervigas att skirpa straffet nir ndgon av oaktsamhet rojer hemliga
uppgifter, till exempel skyddade personuppgifter.

En sirskilt problematik, som uppmirksammats av Socialstyrelsen och Sveriges
kommuner och landsting (SKL), uppkommer {6r kvinnor och barn som lever med
skyddade personuppgifter dir virdnaden om barnen ar delad eller dir pappan har ritt
till umginge med barnen (och det ir pappans beteende som ir orsaken tll att
personuppgifterna skyddats). Aven om umginget skots med hjilp av formedling av en
kontaktperson sitts barnen, enligt Socialstyrelsen, inte sillan under press av fadern att
beritta detaljer som kan visa var de bor. Det dr psykiskt pafrestande for barnen att
behova ljuga for en forilder och behova ta ansvar for konsekvenserna om de rakar
forsiga sig. Om en barnavardsutredning dessutom inleds mdste bada forildrarna
underrittas om detta, forutsatt att de har gemensam vardnad. Eftersom det da inte ar
mojligt att sekretessbeligga vilken kommuns socialtjanst som har inlett utredningen far
pappan veta i vilken kommun mamman och barnen bor. En tinkbar 16sning pa detta
problem dr att en enda kommuns socialtjinst formellt handligger alla landets
orosanmilningar, nir omstindigheterna ir de nu beskrivna.

Konkreta forslag:

e Hoj kompetensen inom statliga myndigheter, forskolan, skolan, sjukvarden och
pé andra héll — inklusive i privata foretag — om innebdrden av skyddade
personuppgifter.

o Lit Skatteverket eller polisen utarbeta rad och checklistor som anger hur
myndigheter, foretag med flera ska agera for att inte roja skyddade
personuppgifter.

o Skirp straffet f6r brott mot tystnadsplikt, nir ndgon av oaktsamhet rojer till
exempel skyddade personuppgifter.

o Se Over de regler som paverkar kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter, nir virdnaden om barnen ir delad eller pappan har ritt ll
umgange med barnen.

3.7 Fler strukturerade riskbedomningar!

Vid hot och vild 1 nira relationer 4r det angeldget att polisen gor en sd professionell och
korrekt bedomning som mojligt av risken for att den brottsdrabbade ska utsittas for
ytterligare brott. En sddan riskbedomning blir avgorande for vilka skyddsitgirder som
polisen sitter in. Rikspolisstyrelsen har utarbetat riskbedomningsinstrument, vilket
innebidr att polisen ska gora strukturerade riskbedomningar utifrin riskfaktorer som
forskningen har identifierat. Vi har vid samtal med poliser pa olika hall i landet fatt
uppfattningen att dessa riskbedomningsinstrument anvinds i1 hog och vixande
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omfattning. Det dr en mycket positiv utveckling. Magkinslan kan aldrig ersitta en
strukturerad riskbeddmning som bygger pa vetenskaplig grund.

Det ir mycket viktigt att polisen fortsitter arbetet med att utveckla sina
riskbedomningsinstrument, att kunskapen om dem sprids i1 organisationen och att
polisen gor riskbedomningar i alla situationer di det ar motiverat. Det dr ocksa angeliget
att aklagare och domstolar fir motsvarande kunskap for att kunna gora si korrekta
riskbedomningar som mojligt, till exempel 1 drenden som ror kontaktférbud.

Konkreta férslag:

o Se over arbetet med att utveckla och sprida kunskap om
riskbedomningsinstrument och strukturerade riskbedémningar inom polisen.

o Sikerstill att polisen gor riskbedomningar i alla situationer da det ir motiverat.

o Oka kunskapen om riskbeddmningsinstrument och strukturerade
riskbeddmningar inom Aklagarmyndigheten och domstolarna.

3.8 Klassiskt polisarbete mot kontaktférbudséveriradelser

I Luled fick vi ett intressant exempel pa vad bra, klassiskt polisarbete kan leda till. En
kvinna anmalde allvarliga trakasserier frin sin fore detta mans sida. Polisen bestimde sig
for att ge fallet prioritet och satte bland annat ”span” pd kvinnans bostad. Det gjorde att
polisen fick fram mycket stark bevisning, till exempel i form av filmer som visade hur
mannen kom till bostaden. Resultatet blev att mannen hiktades, italades och filldes i
domstol. Om den hir typen av spaningsinsatser sattes in 1 fler fall skulle vi sannolikt fa
hora avsevirt farre berittelser om att det inte gér att fa ndgon filld {or overtradelser f6r
att det saknas bevis.

Man maste alltid viga mingden polisresurser som avdelas till ett visst fall mot fallets
betydelse och méjligheterna att f4 en fillande dom. Overtridelser av kontaktférbud har
pa mdnga héll i landet inte prioriterats sirskilt hogt. Till detta har sannolikt bidragit att
straffvirdet inte har varit sd hogt, utan att normalstraffet ir boter. Mot detta kan man
invanda tva saker. For det forsta har situationen fordndrats 1 och med att det nya brottet
olaga forfoljelse ("stalkning”) har inforts. Olaga forfoljelse kan bland annat utgoras av
upprepade Overtradelser av ett kontaktférbud och har en visentligt stringare straffskala
an brottet dvertridelse av kontaktforbud har.

For det andra riskerar en fortsatt alltfor lag prioritering av Overtridelser av
kontaktforbud att medféra att kontaktférbudets funktion helt undergrivs. Aven om
straffvirdet for varje fall {6r sig inte ar lika hogt som f6r en del andra brott maste man ur
ett Overgripande perspektiv framhilla att polis och dklagare har en skyldighet att
uppratthdlla kontaktférbudsinstitutet som ett viktigt verktyg for att forebygga vald 1
nira relationer.
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Det ir ocksa viktigt att den som fitt beslut om kontaktforbud till skydd for sin person
har en kontaktperson inom polisen att vinda sig till, till exempel om det uppstr fragor
om hur regelverket fungerar eller om vederborande sett ndgot misstinkt vid bostaden.
Det hir har man arbetat pd ett strukturerat sitt med pd olika hall i landet, exempelvis
inom polisen 1 Karlskrona, men det behdver genomféras 6ver hela riket.

Konkreta forslag:

e Anvind klassiskt polisarbete, inklusive spaningsinsatser, for att uppticka och
beivra 6vertradelser av kontaktforbud.

o DPrioritera 6vertridelser av kontaktforbud hogre i polisarbetet, dels {6r att skydda
hotade kvinnor i enskilda fall, dels for att forstirka fortroendet for
kontaktforbudet som foreteelse.

o Se till att alla som far beslut om kontaktforbud till skydd for sin person har en
kontaktperson inom polisen.

3.9 Nérstdendemeddelanden

I rittegangsbalken 27 kap. 2 § finns ett f6rbud mot att beslagta och som bevis anvinda si
kallade nirstiendemeddelanden, till exempel en lapp som en make skriver till sin hustru
och ligger pa koksbordet eller SMS som skickas makar emellan. Undantag frin detta
giller vid sirskilt grova brott (med fingelse pa minst tva ar i straffskalan). Tanken ir att
man inte ska kunna bli dé6md pd grundval av ndgot man skrivit 1 fértroende till en
narstdende, annat an vid grov brottslighet.

Detta ir 1 princip en motiverad rittssikerhetsregel, men den slir fel 1
relationsvaldsirenden, det vill siga nir det ir den man kommunicerar med som ar den
brottsdrabbade. Attligga en lapp pa koksbordet till sin hustru med texten ”Jag ska doda
dig” innebidr normalt att man begidr brottet olaga hot. Det ir dock inte tillitet att
anvinda lappen som bevis for att ett brott har begatts. Det hir behover ses 6ver.

Konkret forslag:

e Oka mojligheterna att anvinda nirstiendemeddelanden som bevis i drenden som
ror hot och véld 1 nira relationer.

3.10 Sarskild féretrédare fér barn

Nir ett barn utsitts for brott ska en sirskild foretridare utses for barnet, vanligen en
advokat, om en virdnadshavare kan misstinkas for brottet och barnets biada
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vardnadshavare bor tillsammans. Den sarskilda foretradare ska tillvarata barnets ratt
under férunders6kning och ritteging, 1 stillet f6r vardnadshavaren.

Fran dklagarhall har anfoérts tva problem med dagens lagstiftning. Det framgir inte
tydligt exakt vad den sirskilda foretridaren ska gora, till exempel om foretridaren ska
hiamta barnet och ta med barnet till forhor hos polisen. En del foretridare tar med sig
barnen till polisférhér, andra inte.

Det kan inte heller férordnas sirskild foretridare om barnet inte angrips fysiskt, men
ddremot blir vittne till att en forilder slir en annan forilder. Om foérildrarna har
gemensam vardnad om barnet maste bada forildrarna ge sitt godkinnande till att barnet
forhors av polisen om sina iakttagelser och upplevelser. Det innebir att den
valdsutévande forildern kan hindra barnet frian att beritta f6r polisen om angreppet pa
den andra forildern.

Det ar ingen ldtt sak att avgora nir barn ska medverka 1 polisforhér, men att avgérandet
inte bor ligga 1 hinderna pd en misstiankt brottsling torde vara uppenbart. Lagstiftningen
behover ses dver.

Konkreta forslag:
o Tydliggor vilka uppgifter en sirskild foretridare f6r barn har.

o  Gor det mojligt att utse sdrskild foretradare f6r barn, dven nir barnet bevittnat
vald 1 en nira relation.

3.11 Ta den psykiska misshandeln péa allvar!

Nir det géller vald 1 nira relationer gar méangas tankar till fysisk misshandel.
Verkligheten dr dock att den psykiska misshandeln med stor sannolikhet ar lingt mer
utbredd och vanlig an fysiska 6vergrepp.

En psykisk skada i1 brottsbalkens mening innebar en medicinskt pavisbar effekt. En
medicinskt pavisbar effekt ir en effekt som kan vara skal f6r sjukskrivning och/eller vara
foremal for medicinsk behandling. Exempel pd medicinskt pavisbara effekter av psykiskt
slag dr somnstorningar, dngest, chock, neuros och depression.

Forskningen visar att psykiska skador dr mycket vanliga. Juridiken behover ta till sig det
som sedan linge ir sjalvklart inom den medicinska vetenskapen — att psykiska skador i
manga fall kan vara mer skadliga och ge mer lingtgdende, negativa konsekvenser an
tysiska skador. Som rittstillimpningen ser ut idag liggs psykiska skador i praktiken inte
ensamma till grund f6r atal. For att dndra pd detta skulle man kunna justera
misshandelsparagrafen och paragrafen om vallande till kroppsskada sa att polis, dklagare
och domstolar far ett uttryckligt stod direkt i lagtexten for att brotten dven omfattar
psykiska skador.
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Som ett led 1 arbetet med att synliggdra den psykiska misshandeln och lyfta fram dess
allvarliga konsekvenser bor det bli ett naturligt led 1 polisarbetet att inte enbart skaffa
likarutldtanden angdende de drabbades fysiska skador, utan att ocksa gora
lakarutredningar av psykiska skador, t.ex. sémnstorningar, angest, chock, neuros och
depression.

Konkreta férslag:

e Synliggor den psykiska misshandeln och tydliggor darfor 1 paragraferna om
misshandel respektive vallande till kroppsskada eller sjukdom att bestimmelserna
avser saval fysiska som psykiska skador.

o Hojd kompetens inom rittsvasendet nar det giller vad psykiska skador ar, hur de
uppkommer och vilka konsekvenser de fir {6r den som drabbas.

o Ett naturligt led 1 polisarbetet bor vara att ocksd gora likarutredningar av

psykiska skador
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4. VAGEN FRAMAT

4.1 Hjalp kvinnan att skaffa en ny bostad!

De allra flesta vi triffat lyfter frigan om vart kvinnan som flytt tll ett jourboende ska ta
vigen efter den akuta perioden. Man vittnar om att det inte finns alternativa bostader.
Det vanligaste dr att det ar brist pd bostider generellt, eller att hotet ar av sa allvarliga
grad att man inte kan fortsitta att bo pa befintlig boendeort. Ett annat vanligt problem ar
att mannen missbrukat sin maktstillning och genom olika forfaranden gjort kvinnan
skuldsatt och foérorsakat att kvinnan har betalningsanmarkningar. (Han kan till exempel
ha tagit kontrollen 6ver badas inkomster och sedan tvingat kvinnan att std f6r nigon
kredit och medvetet struntat i att betala rinta och amorteringar i ritt tid.) Som en
konsekvens av kvinnans skuldsittning och Dbetalningsanmirkningar wvill inte
bostadsforetag hyra ut nidgon ligenhet till henne. Det dr heller inte helt ovanligt att
bostadsforetag, vare sig de ar kommunala eller privata, inte godkinner kommunalt
forsorjningsstéd som inkomst.

En vig for att forenkla for kvinnan att kunna hyra en ligenhet skulle kunna vara att se
over om lagstiftningen om kommunala hyresgarantier (SFS 2009:47) skulle kunna
breddas dven till denna drabbade grupp. Det finns dock dven andra mojligheter. En
oversyn bor goras av bostadssituationen for personer som drabbas av relationsvald och
hur man kan underlitta f6r dem att fa en ny bostad, dven om de adr skuldsatta och/eller
har betalningsanmirkningar.

Konkreta férslag:

o Se over hur kvinnor 1 samband med relationsvald ska fa hyra en ny ligenhet, dven
om de ir skuldsatta och/eller har betalningsanmirkningar.

o Se 6ver mojligheten att ge valdsutsatta kvinnor kommunala hyresgarantier f6r att
underlitta f6r dem att fa en bostad.

4.2 Kan rattsvésendet missbrukas?

Nir en kvinna till slut brutit upp fran en destruktiv relation dr det viktigt att hon kan ga
vidare med sitt liv sd snabbt som mojligt. Mannen kan 4 andra sidan ha ett intresse av att
fortsitta att forsoka kontrollera och trakassera henne. Det dr angeldget att utrymmet f6r
att utnyttja rattsvasendet fOr att trakassera en tidigare partner ar s litet som mojligt.

Mannen kan anvinda rdttsvasendet for att trakassera kvinnan genom att inleda olika
rdttsprocesser mot kvinnan och sedan hélla liv 1 dessa processer sa linge som mojligt.
Om kvinnan pd det hir sittet dras in 1 rittsliga forfaranden innebir det dels att hon inte
blir fri frin mannens inflytande, dels att hon utsitts f6r en potentiell ekonomisk
pafrestning, sirskilt om hon dr den ekonomiskt svagare parten. Rittsskyddsforsikringar
eller rittshjdlp kan bekosta en del av processkostnaderna, men det finns en sjilvrisk och
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det finns ett tak for hur hoga kostnader som ersitts. Ar mannen ekonomiskt starkare in
kvinnan kan han processa tills hennes pengar tar slut.

Tvisterna kan handla om till exempel vem som har ritt tll viss egendom, andra fragor
som har anknytning till skilsmissan eller vem som ska ha virdnaden om barnen. En tvist
kan normalt inte vickas till liv igen om den avgjorts genom en lagakraftvunnen dom.
Detta giller dock inte utan undantag och det giller exempelvis inte virdnadstvister. Har
man forlorat ett virdnadsmal kan man vicka talan igen 1 princip hur minga ganger som
helst. I praktiken maste forstds viss tid forflyta, men det behdver inte vara mer an nigot
ar.

Vi har inte undersokt nirmare i vilken man detta ar ett praktiskt problem och 1 sa fall
hur stort problemet ir. Diremot har vi métt problemstillningen pa flera kvinnojourer.
Den hir typen av tvister kan vara fullt legitima och man ska i en rittsstat inte annat dn av
mycket goda skil begrinsa medborgarnas ritt att tillvarata sina intressen vid domstol.
Det dr dirfor inte mojligt att hir foresld en konkret regelforandring. Diremot menar vi
att man bor undersoka om det finns tecken pa att upprepat och utdraget processande
anvinds som ett medel for att trakassera andra, t.ex. en tidigare partner. Direfter fir man
ta stllning till om det behévs forandringar 1 lagstiftningen.

Konkret forslag:

e Undersok om det finns tecken pa att upprepat och utdraget processande anvinds
som ett medel for att trakassera andra, t.ex. en tidigare partner.

4.3 Barnen

I samband med véra resor har vi triffat pd flera olika berittelser om vad som oroar
mammor nir det giller barnen — det handlar om bland annat virdnad, umginge, barnens
mojlighet till vard, att barnen ska tas med utomlands, skyddad identitet osv.

Ett exempel ar att om kvinnan flyttar och tar barnen med sig ar de fortfarande skrivna pa
sin tidigare adress — detta kan negativt paverka kvinnans mojlighet till virdnad da hon
officiellt inte bott med barnen.

Ett annat omrade ir de kidnda svérigheterna vid umginge, till exempel: hur ska barnen
overlimnas nir mamman lever med en stark hotbild frin barnens far?

En oro finns for att barn ska foras bort — 1 dag kan en vardnadshavare, utan medgivande
fran den andra virdnadshavaren, bestilla sd kallat nationellt id-kort (”Schengen-id”) for
barnen hos polisen, vilket innebar att man kan resa inom Schengenomridet med barnen,
utan att den andra virdnadshavaren har ndgon vetskap om detta.

Under en situation nir man flytt kan man fi svira problem med barnens skolging.

Framfor allt intraffar naturligtvis detta om man byter bostadsort. Det finns kommuner,
som loser detta genom att betala annan kommun {6r att barnen tillfalligtvis fir antingen
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hemundervisning eller gd 1 skola 1 den andra kommunen. Det innebir att bade social-
och skolférvaltningen dr informerade och delaktiga.

Nir det giller barns mojlighet till vird, kommer nu ny lagstiftning som férhoppningsvis
kommer att 16sa problemet.

Konkreta férslag:

o Kriv bigge virdnadshavares godkiannande for att minderdriga ska kunna erhalla
nationellt id-kort, d.v.s. infér samma regelverk som f6r minderarigas mojlighet att
erhalla pass.

o Tydligare regelverk for hur samverkan ska ske mellan kommuner nir det galler
kvinnor och barn i extrema situationer.

e Hojd kompetens hos socialtjanst och andra aktorer nir det giller skolging och
andra praktiska frigor som maste [8sas nir mammor och barn lever i extrema
situationer.

4.4 Behandling f6r den som misshandlar

For motverka relationsvald langsiktigt kravs att fler man som misshandlar fysiskt eller
psykiskt far hjalp. Eftersom det dr vanligt att midn som misshandlar i en relation
fortsdtter att gora detta dven i kommande relationer dr det viktigt att det finns
evidensbaserad behandling for att {4 dessa min att dndra sitt beteende. Enligt uppgifter
fran SKL fanns det &r 2010 runt 75 verksamheter med inriktning pd att behandla
valdsutovande min. Det kan ldta mycket, men endast omkring 1 500 min per ar
genomgar sidan behandling, inklusive de min som deltar 1 Kriminalvardens
verksamheter. Med tanke pd att tiotusentals kvinnor varje ar utsatts for vald i en nira
relation ar det tydligt att det kravs att betydligt fler min 4n idag erbjuds behandling. En
bedomning maste dock goras i varje enskilt fall av om behandling ir en limplig atgird.

Det finns pd vissa hall méjlighet for den som har aggressiva sidor att ringa en jourtelefon
for att fa hjdlp med att stoppa sitt destruktiva beteende. Aven denna verksamhet bor
byggas ut.

Kriminalvarden bedriver rehabiliteringsprogram f6r man som démts for relationsvald.
Detta arbete maste fortsitta och utvarderas for att det ska sikerstillas att arbetet ar
evidensbaserat.

Konkreta forslag:

o Sikerstill att mian som misshandlar erbjuds behandling f6r att forindra sitt
beteende, nir behandling bedoms lamplig.

e Utveckla och utvirdera kriminalvirdens arbete med intagna som doémts for
relationsvald.
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5. ANDRA FRAGOR

5.1 Funktionsnedsatta

Alla som drabbas av vald i nira relationer befinner sig 1 en utsatt situation. Personer som
drabbas av vild och lider av ndgon form av funktionsnedsittning dr dock i flera
avseenden extra utsatta. For det forsta dr de ofta beroende av nirstiende f6r att klara sin
dagliga livsforing — 1 vissa fall rentav for att overleva. Denna beroendestillning kan
utnyttjas av en nirstdende for att skrimma eller pliga den funktionshindrade. For det
andra har vissa funktionsnedsatta svirare in andra att kommunicera med omvirlden,
exempelvis att beritta om vald och andra 6vergrepp. For det tredje kan de rent fysiskt ha
svart att fly.

Mycket talar for att det finns ett betydande morkertal nir det giller vild mot
funktionsnedsatta. For att uppticka fler sadana dvergrepp, och dirmed kunna hjilpa de
drabbade, krivs Okad kunskap hos personal som moter funktionsnedsatta.
Socialstyrelsen har i1 r utarbetat utbildningsmaterialet ”Sillan sedda” som handlar om
vald mot kvinnor med funktionsnedsittning. Det dr ett utmarkt initiativ.

Det dr ocksd viktigt att tydliggora inom socialforvaltningen vem som bar ansvar for
valdsdrabbade funktionsnedsatta personer.

Aven inom rittsvisendet krivs mer kunskap om funktionsnedsattas situation. I forsta
liget behover polis och dklagare hoja sin kompetens pd detta omrade. Rittsvisendet
behover ocksa tillgdng till personer som har specialistkompetens nir det giller att
kommunicera med personer med olika slags funktionsnedsattningar.

Ett mycket konkret problem ir att skyddade boenden inte alltid ir tllgingliga for
personer med fysiska funktionsnedsittningar. Detta maste kommunerna 16sa, girna i
samarbete med varandra.

Konkreta férslag:

e Hoj kompetensen inom socialtjdnsten, dldre- och handikappomsorgen, skolan,
sjukvdrden och rittsvisendet nir det giller 6vergrepp mot funktionsnedsatta.

o Tydliggor inom socialforvaltningen vem som bér ansvar for valdsdrabbade
funktionsnedsatta personer

o Se tll att rittsvisendet har tillging till personer som har specialistkompetens nir
det giller att kommunicera med personer med olika slags funktionsnedsittningar

och som kan fungera som ett slags tolkar nir funktionsnedsatta ska forhoras.

o Se till att det finns skyddade boenden som ir tillgidngliga for funktionsnedsatta.
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5.2 Hedersrelaterad brottslighet

Frigor om hedersrelaterat vald och fortryck har det senaste artiondet uppmarksammats
allt mer. Omradet dr komplicerat och komplext. Det rymmer ett stort antal
fragestillningar och vi har i det hir projektarbetet inte kunnat férdjupa oss i dmnet pa
det sdtt som ir en forutsittning for att man ska kunna limna genomarbetade forslag. Vi
vill dock gora ndgra noteringar.

Hedersrelaterad brottslighet har inte sillan internationella kopplingar. Det kan till
exempel handla om att en flicka/ung kvinna inte kommer till skolan efter ett lov och att
det finns skil att anta att hon har blivit bortgift 1 sitt gamla hemland. Fran flera hall,
bland annat frin polisen pd olika platser i landet, har det efterlysts tydligare rutiner for
hur misstinkta hedersrelaterade brott som begatts utomlands ska hanteras. Det har
anforts att Rikskriminalpolisen, Interpol och Utrikesdepartementet borde utarbeta
rutiner. P4 ambassader bor det vara tydligt vem som har ansvar {or fragor av detta slag.
Vi har fatt beskrivningar av hur poliser ringer runt tll Rikskrim, UD och olika
ambassader utan att i tydlig hjilp och vigledning.

Hedersrelaterad brottslighet har som bekant sin grund 1 kulturellt betingade
forestallningar om bland annat heder, skam, familj, kvinnor och min. For att sidana
forestallningar ska kunna motverkas ir det viktigt att kulturella och religiésa ledare inom
berérda befolkningsgrupper 1 Sverige engageras. Vi har frin flera hall fatt berittelser om
hur foretradare for socialgjdnsten eller en kvinnojour forhandlat med religiosa ledare for
att en viss skilsmissa, som beviljats enligt svensk lag, dven ska godkiannas ur ett religiost
perspektiv. Formodligen skulle initiativ till en dialog om sddana fragor frin centralt
politiskt hall kunna bidra till en positiv rorelse. Syftet skulle bland annat vara att den
svenska familjerittsliga lagstiftningen ska vinna 6kad forstelse och efterlevas av alla som
bor 1 Sverige. Alla ska omfattas av rattssamhillet.

Konkreta férslag:

e Skapa rutiner inom Rikskriminalpolisen, Interpol och Utrikesdepartementet for
hur drenden om hedersrelaterad brottslighet med internationell anknytning ska
handlidggas och var polisens utredare kan fa hjilp och vigledning.

e Utdka dialogen med och mellan kulturella och religisa ledare nir det giller till
exempel kulturellt betingade forestillningar om heder, skam, familj, kvinnor och
main, bland annat {or att den svenska familjerattsliga lagstiftningen ska vinna 6kad
forstielse och efterlevas av alla som bor i Sverige.

5.3 Kvinnoimporten

Atskilliga kvinnojourer vittnar om att de har kontakt med utlindska kvinnor som gift sig
med en svensk man och flyttat hit, bara f6r att uppticka att mannen ir vdldsam och
kontrollerande. Det finns exempel pd min som har “importerat” ett antal kvinnor efter
varandra.
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I dessa fall soker kvinnan uppehallstillstind 1 Sverige pa grund av anknytning.
Utlanningslagens s kallade tvadrsregel (5 kap. 16 § 2 st) siger att om forhdllandet
upphor innan tvd dr har gatt efter att den utlindska parten flyttat till Sverige, sd upphor
rdtten att bo i Sverige. Det finns dock undantag fran tvaarsregeln, nimligen om kvinnan
eller hennes barn utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning. Det brukar kallas
fortsatt uppehallstillstand vid spruckna anknytningar. Migrationsverket har fatt 1
uppdrag av regeringen att limna en detaljerad redogérelse f6r tillimpningen av den hir
bestimmelsen och limnar under 2011 en rapport om detta varje manad. Denna
uppfoljning ar mycket bra och viktig och kan ge underlag f6r en bedomning av om
regeln fungerar som det ar tinkt eller om den behover andras.

Vi tror ocksa att det dr viktigt att den som stdr 1 begrepp att resa till Sverige for att gifta
sig med en svensk man far information pa sitt eget sprak om vad som giller 1 Sverige
betriffande individers (sdrskilt kvinnors) rattigheter, familjelagstiftning, brott i nira
relationer m.m. Det ir allvarligt om manga kvinnor inte kinner till sina rittigheter och
halls okunniga om dem av mannen. Efter ankomsten till Sverige ir det viktigt att
kvinnorna fir fordjupad information om Sverige och svenska lagar. En utredare ser just
nu over dessa fragor pd uppdrag av regeringen (dir. 2011:44). Det dr ett viktigt arbete och
det dr bra att regeringen tagit detta initiativ.

Det ar ocksd angeldget att den som stdr i begrepp att flytta till Sverige f6r att bygga ett liv
med en svensk man fir veta om mannen tidigare gjort sig skyldig till relationsvald. Om
kvinnan ansdker om uppehillstillstdnd innan parterna har gift sig eller blivit sambor kan
Migrationsverket gora kontroller f6r att bedoma risken f6r vald eller allvarlig krainkning
1 forhallandet. Om uppgifterna leder till avslag far kvinnan reda pa uppgifterna genom
motiveringen i beslutet. Om parterna diaremot ar gifta eller sambor innan kvinnan
ansoker om uppehallstillstand blir det att betrakta som ett drende om familjedterforening
och da dr registerkontroller inte tilldtna enligt svensk ritt som bygger pd EU:s
familjedterforeningsdirektiv. Vi menar darfor att det finns skal att se over
familjeaterforeningsdirektivet.

Konkreta férslag:

o Alla som ansoker om uppehillstillstind i Sverige pa grund av anknytning bor fa
information pa sitt eget sprak om svensk ritt nir det giller brott i nira relationer,
individers (sirskilt kvinnors) rittigheter, familjelagstiftning m.m.

e Overvig att initiera en Sversyn av familjedterforeningsdirektivet for att gora det
mojligt att informera den som soker uppehillstillstind pd grund av anknytning
om makes/sambos tidigare valdsbrottslighet.

5.4 Projekisjukan

Landets kvinnojourer ger en nistan samstimmig bild nir det giller finansieringen av
deras verksamhet: satsningarna pa kvinnojoursverksamhet lider av ”projektsjuka”.

25



Vem ska tro pd mig? Wfﬁloderatel‘na

Olika tillfalliga satsningar med mojlighet att soka pengar for sirskilda projekt dr inte
ovanliga. Problemet med projektmedel ir dock att anslagen ar tidsbegrinsade och inte
ska anvindas till ordinarie verksamhet. Det kvinnojourerna behdver ir dock
snararestabil finansiering av basverksamheten.

Fordelen med projektmedel ar att det gar att stalla tydliga krav pa resultat och prestation
pa den som fir pengarna. Vi menar dock att sddana krav kan stillas 2ven om medlen ges
pa ett mer lingsiktigt sitt och till ordinarie verksamhet. Ocksd dd kan man kriva
rapportering och gora uppfoljningar av att pengarna anvinds pa ratt sitt.

Konkret forslag:

e Satsningar fran staten och kommunerna pd kvinnojoursverksamhet bor 1 forsta
hand ga tll att sikerstilla stabil finansiering av ordinarie verksamhet, inte till
projekt.

5.5 Férebyggande arbete

Aven om rapporten frimst tar sikte pi andra frigor, vill vi nimna nigot om ocksa
valdsforebyggande insatser. Arbetet for att forebygga relationsvald maste utvecklas.
Arbetet bedrivs pd manga sitt: genom lagstiftning, utbildning av myndighetspersonal,
samverkan mellan myndigheter, kampanjer i media osv.

En nyckelfriga dar dock hur vi paverkar attityder och virderingar hos barn och unga.
Vars och ens virdegrund borjar formas i unga ar och den som tidigt lar sig att respektera
andras minniskovirde har goda férutsittningar att bara sidana virden med sig hela livet.
Vi tror att det langsiktigt dr av stor betydelse att diskutera och arbeta i skolan med fragor
som ror jamstilldhet, konsroller, ritten till sin kropp och ritten att inte bli slagen, vilken
hjilp som finns osv. Det finns idag material frin manga olika aktorer att anvanda. Till
exempel har Min f6r jamstilldhet latit arbeta fram undervisningsmaterial f6r skolan.

Konkreta férslag

o Forbittra jamstalldhetsarbetet i skolan.

o Lit skolundervisningen i sex och samlevnad 1 storre utstrickning ta upp attityd-
och virdefragor och sirskilt frigor om relationsvald.
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6. 50 FORSLAG MOT VALD | NARA RELATIONER

Vi har rest genom ett Sverige dir stor otrygghet rader {or manga kvinnor pa den plats
som ska vara allra tryggast; hemmet. Samtidigt har vi 6ver hela landet mott ett stort
engagemang och en stark vilja att gora Sverige tryggare och livet littare f6r dem som
drabbas av vdld 1 en nira relation. Vi har fatt med oss starka berittelser men ocksa manga
tankar om vad som borde férindras.

Moderaterna har en viktig uppgift 1 att med nya idéer och nya forslag ga 1 titen i arbetet
mot vald 1 ndra relationer. I den hir rapporten presenterar vi 50 forslag till forbattringar
av politiken mot vald i nira relationer.

Hir foljer de 50 forslagen 1 punktform.

o Se over dklagarnas och domstolarnas praxis vad giller anhallande och hiktning
vid misstanke om relationsvald. Om anhallande- och hiktningspraxis visar sig
vara restriktiv bor Aklagarmyndigheten f3 i uppdrag att utveckla sitt arbete med
dessa fragor.

e Den som misstinks for relationsvald ska i normalfallet inte vistas i parets
gemensamma bostad under utredningstiden. Kan den misstinkte inte hiktas bor
besoksforbud i egen bostad kunna meddelas.

o Skapa jourboenden dit personer som alagts besoksforbud i egen bostad kan
hinvisas.

o Bittre mojligheter f6r kvinnan att {3 tag pa sina tillhorigheter, till exempel genom
ett snabbspar hos Kronofogdemyndigheten eller ett tydligt uppdrag till polisen.

o Utveckla samarbeten mellan kommunerna f6r att kunna erbjuda kvinnor som
drabbas av vald i en nira relation mojlighet till skyddat boende i en annan
kommun och {or att underlitta kvinnors mojligheter att etablera sig permanent pa
en annan ort.

o Kommunerna bor inritta en personsikerhetsansvarig f6r samverkan mellan
relevanta aktorer.

o Sjukvirden tillsammans med rittsvisendet bor Gverviga att utveckla ett
misshandels-kit med uppgift om prover som behover tas och undersékningar som

behover goras nir ett misshandelsoffer soker sjukvard.

o Fortsitt utbildningssatsningarna inom rittsvisendet nir det galler bemotande av

brottsdrabbade.
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Se till att det finns karridrvigar f6r poliser som utreder relationsvald.
Se 6ver mojligheten att fa rittshjilp vid bodelning.

Se 6ver om det gar att begrinsa mojligheterna att forhala ett
bodelningsforfarande.

Inritta fler relationsvéldscentra, dir alla professioner, som kan bistd
valdsdrabbade kvinnor och barn, finns.

Se till att mojlighet till juridisk rddgivning finns pa dessa relationsvéldscentra.
Se till att den valdsdrabbade erbjuds hjilp inom 48 timmar.

Se 6ver inforandet av en “resultatpeng” till de polismyndigheter som lyckas klara
upp en viss andel (eller mer) av de drenden som ror vald 1 nira relationer.

Hoj kompetensen inom statliga myndigheter, forskolan, skolan, sjukvirden och
pé andra hill om inneborden av skyddade personuppgifter.

Lat Skatteverket eller polisen utarbeta rad och checklistor som anger hur
myndigheter, foretag med flera ska agera for att inte roja skyddade
personuppgifter.

Skarp straffet for brott mot tystnadsplikt, nir ndgon av oaktsamhet rjer till
exempel skyddade personuppgifter.

Se 6ver de regler som péaverkar kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter, nir virdnaden om barnen ir delad eller pappan har ritt till

umginge med barnen.

Se 6ver arbetet med att utveckla och sprida kunskap om
riskbedomningsinstrument och strukturerade riskbedémningar inom polisen.

Sikerstall att polisen gor riskbeddmningar 1 alla situationer dd det ar motiverat.

Oka kunskapen om riskbeddmningsinstrument och strukturerade
riskbeddmningar inom Aklagarmyndigheten och domstolarna.

Anvind klassiskt polisarbete, inklusive spaningsinsatser, for att uppticka och
beivra 6vertradelser av kontaktférbud.

Prioritera 6vertradelser av kontaktforbud hogre i polisarbetet, dels for att skydda

hotade kvinnor 1 enskilda fall, dels for att forstirka fortroendet for
kontaktforbudet som foreteelse.
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o Se till att alla som fir beslut om kontaktférbud till skydd for sin person har en
kontaktperson inom polisen.

e Oka mojligheterna att anvinda nirstiendemeddelanden som bevis i irenden som
ror hot och véld 1 nira relationer.

o Tydliggor vilka uppgifter en sirskild foretridare for barn har.

o Gor det mojligt att utse sdrskild foretradare for barn, dven nir barnet bevittnat
vald i en néra relation.

e Synliggor den psykiska misshandeln och tydliggor darfor 1 paragraferna om
misshandel respektive villande till kroppsskada eller sjukdom att bestimmelserna
avser savil fysiska som psykiska skador.

e Hoj kompetensen inom rittsvasendet nir det giller vad psykiska skador ar, hur
de uppkommer och vilka konsekvenser de fir f6r den som drabbas.

o Ett naturligt led i polisarbetet bor vara att ocksd gora likarutredningar av
psykiska skador.

e Se 6ver hur kvinnor i samband med relationsvald ska fd hyra en ny ligenhet, dven
om de ir skuldsatta och/eller har betalningsanmirkningar.

e Se 6ver mojligheten att ge valdsutsatta kvinnor kommunala hyresgarantier for att
underlitta f6r dem att £ en bostad.

e Undersok om det finns tecken pa att upprepat och utdraget processande anvinds
som ett medel for att trakassera andra, t.ex. en tidigare partner.

o Kriv bigge virdnadshavares godkidnnande for att minderdriga ska kunna erhilla
nationellt id-kort, d.v.s. infér samma regelverk som f6r minderarigas mojlighet att
erhilla pass.

o Tydligare regelverk for hur samverkan ska ske mellan kommuner nir det galler
kvinnor och barn 1 extrema situationer.

o Hojd kompetens hos socialtjanst och andra aktorer nir det giller skolgang och
andra praktiska fragor som maste 16sas nir mammor och barn lever i extrema

situationer.

o Sikerstill att mian som misshandlar erbjuds behandling f6r att forindra sitt
beteende, nir behandling bedoms lamplig.

e Utveckla och utvirdera kriminalvardens arbete med intagna som démts f6r
relationsvald.
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o Hoj kompetensen inom socialtjansten, aldre- och handikappomsorgen, skolan,
sjukvarden och rittsvisendet nar det galler 6vergrepp mot funktionsnedsatta.

o Tydliggor inom socialférvaltningen vem som bar ansvar {6r valdsdrabbade
funktionsnedsatta personer..

o Se till att rittsviasendet har tillgdng till personer som har specialistkompetens nar
det giller att kommunicera med personer med olika slags funktionsnedsittningar
och som kan fungera som ett slags tolkar nir funktionsnedsatta ska férhoras.

o Se till att det finns skyddade boenden som ir tillgangliga for funktionsnedsatta.

o Skapa rutiner inom Rikskriminalpolisen, Interpol och Utrikesdepartementet for
hur drenden om hedersrelaterad brottslighet med internationell anknytning ska
handliggas och var polisens utredare kan fa hjilp och vigledning.

o Utdka dialogen med och mellan kulturella och religisa ledare nir det giller till
exempel kulturellt betingade forestillningar om heder, skam, familj, kvinnor och
min, bland annat for att den svenska familjerattsliga lagstiftningen ska vinna 6kad
forstielse och efterlevas av alla som bor 1 Sverige.

e Overvig att initiera en 6versyn av familjedterforeningsdirektivet for att gora det
mojligt att informera den som soker uppehillstillstind pd grund av anknytning
om makes/sambos tidigare vialdsbrottslighet.

o Alla som anséker om uppehallstillstind 1 Sverige pa grund av anknytning bor fa
information pa sitt eget sprak om svensk ritt nir det giller brott i nira relationer,
individers (sirskilt kvinnors) rittigheter, familjelagstiftning m.m.

e Satsningar fran staten och kommunerna pd kvinnojoursverksamhet bor 1 forsta
hand ga till att sikerstilla stabil finansiering av ordinarie verksamhet, inte till
projekt.

o Forbittra jamstalldhetsarbetet i skolan.

o Lt skolundervisningen i sex och samlevnad i storre utstrickning ta upp attityd-
och virdefragor och sirskilt frigor om relationsvald.
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7. GENOMFORDA BESOK

Foljande besok har genomforts av Andreas Norlén och Ewa Thalén Finné. Hirutover
har andra engagerade moderata riksdagsledamoter gjort ytterligare besok under

projekttiden.

Malméo stad kriscentrum

Koncept Karin, Malmé

Polisen, Malmo

RFSL Malmé

Kvinnojouren Ména, Stringnis

Kvinnohuset, Visteras

Uppsala kvinnojour

ROKS, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
Min {6r jamstilldhet

Stiftelsen Tryggare Sverige

Polisens hundpatrull, Karlskrona

Systerjouren Somaya, Stockholm

Amphi produktion, Higersten
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum, Géteborg
Bricke diakoni, Goteborg

Kvinnofridscenter - Utvidg kvinnor, Goteborg
Polishogskolan, Solna

Familjest6d/Utsikt, Karlskrona

Kvinnojouren Embla, S6lvesborg och Olofstroms kvinnojour
Akutmottagningen, Blekingesjukhuset, Karlskrona
Polisen, Trelleborg

Socialforvaltningen, Svedala

Kvinnojouren, Trelleborg

Kvinnofrid, Trelleborg

SKR, Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund
BOJ, Brottsofferjourernas riksférbund

Frideborg, Norrkoping

Polisen, Norrkoping

Polisen, Motala

Ellinor kvinnojour, Linkdping

Socialtjansten, Ydre

Polisen, Luled

Aklagarkammaren, Lules

Oden/drogradgivning, Skellefted

Centrum for kvinnofrid, Skelleftea

Skellefted tingsratt

Polisen, Ornskoldsvik

Resurscentrum mot vald, Ornskoldsvik
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