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Frihet och utveckling i véarlden

1. Inledning

Varlden ar i dag friare @n nagonsin. Trots att svar svalt och blodiga konflikter
fortsatt forekommer p& ménga héll i varlden ar valstdndet hégre an vid négon
annan tidpunkt i var historia. Antalet fria lander har under de senaste tre decen-
nierna mer an férdubblats och nérmare tva tredjedelar av jordens befolkning le-
ver numera i demokratier. Frihetsupproren i Nordafrika och Mellandstern skapar
nya férutsattningar fr demokrati och ekonomisk tillvaxt i en region som till stora
delar kannetecknats av politiskt fortryck och ekonomisk stagnation. Globalise-
ringen och informationsteknologin ger méjligheter for tankar och idéer att spridas
runt jorden vilket leder till snabbare héndelseférlopp én bara fér négra ar sedan.
Antalet ménniskor som dér i vapnade konflikter ligger pé historiskt sett rekordla-
ga nivéer och risken for krig mellan stormakterna i varlden ar lég. Varlden ar
mer komplex och samtidigt mer |6ftesrik an négonsin forr.

Den tydligaste omstdliningen i varlden ar den snabba ekonomiska och politiska
maktférskjutningen frén Europa och Nordamerika till framférallt Asien och dé i
synnerhet Kina och Indien. Den djupa kris som vastvarlden nu genomgér riskerar
att paskynda denna omstdllning. Alla tjanar pé att valsténdet dkar och att den
ekonomiska utvecklingen forstarks i Asien och i delar av Afrika och Sydamerika.
Det skapar fantastiska méjligheter for entreprendrskap och handel att vaxa. Sam-
tidigt innebdar den ekonomiska krisen att manga lander i vastvarlden maste géra
stora nedskarningar i sina valfardssystem parallellt med att antalet arbetsldsa ris-
kerar att dka. Krisen tar ocksé styrka och energi frén vastvarldens utrikespolitiska
handlingskraft och férsvagar vart inflytande i varlden. Vi méaste sl& vakt om att de
gemensamma varderingar vi varnar sésom demokrati, manskliga rattigheter och
marknadsekonomi fortsatter att spridas i varlden. Fér att méta framtidens utma-
ningar ar darfor ett starkare samarbete inom den Europeiska unionen (EU) med
okat fokus p& ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rést inom utrikespolitiken
samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

De lander som nu tar allt stérre plats p& den internationella arenan méste visa att
de ocksa tar ansvar fér de gemensamma globala utmaningar som varlden star
infor. De méste darfor lagga storre kraft pd att framja frihet, demokrati, interna-
tionell fred och sakerhet, frihandel, fattigdomsbekampning och héllbar utveckling.

Nya Moderaternas politik handlar om frihet och ménniskors rattigheter séval i de
smd som i de stora sammanhangen. For oss ar det sjalvklart att svensk utrikespoli-
tik ska vara en tydlig rést for frihet och manskliga rattigheter runtom i varlden. Vi
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har en lang tradition inom detta omréde. Vart engagemang for frigérelsekampen
i Ost och Centraleuropa @r ndgot som vi kénner sarskild stolthet Gver. Det @r eft
arv som férpliktigar. Vi ska driva denna frihetsagenda vidare genom att vara en
stark kraft for ett fritt Vitryssland och stédja en demokratisk utveckling nér den
befinner sig pé tillbakagéng s som i Ryssland och till del i Ukraina.

| takt med att globaliseringen och informationsteknologin lénkar samman
varldens lander dkar ocksé kravet p& Sveriges globala engagemang. Vi ska stéd-
ja frihetslangtande manniskors kamp mot fértryck var @n i vérlden de befinner
sig. Det fria ordet maste varnas, séval inom som utanfér de nya

medierna och vi ska std upp mot diskriminering p& grund av exempelvis kén,
etnicitet, trosuppfattning och sexuell laggning. Vi méste ocksé arbeta for att fler
manniskor kan ta del av friheten genom att med kraft bekédmpa fattigdom och
miljdproblem i varlden. Brist pa rent vatten, kraftigt férorenad luft och avsakna-
den av grundléaggande sjukvard inskrénker ocksé méanniskors méjligheter till ett
bra liv.

| dag ar det allt mer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt inflytande
gér hand i hand. Nar Sverige stér battre rustat for framtiden har hemma kan vi
ocksé géra stérre skillnad utanfér véra egna grénser. Det ar dé vi lyfter blicken
och kan agera med styrka och trovérdighet pa den internationella arenan. En
tydlig svensk utrikespolitik starks alltid av att vi tar ansvar fér Sveriges ekonomi,
samhdallsutveckling och miljé.

2, Demokrati, folkratt och ménskliga rattigheter -
hornstenarna i var utrikespolitik

Vara vérderingar

Sverige ar ett 6ppet land med ett ldngtgdende internationellt engagemang och ett
stort beroende av var omvarld. Var utrikespolitik ska vara vardebaserad. Vi ska
medverka till frihet, fred och férsoning séval i vér egen som i andra delar av
varlden.

Vi ska arbeta for att f& genomslag fér de varden vi tror pd. Det kréver
internationellt inflytande vilket bygger p& kompetens, ansvarstagande, en idé-
och politikutveckling i takt med omvérldens férandringar samt en effektiv och re-
sursstark utrikesférvaltning. Politisk dialog och handel ger effektivare paverkans-
mojligheter an isolering och bojkotter. | mé&nga fall ér det just de lander som vi
har minst samsyn med som vi har storst behov av att paverka fér att kunna géra
verklig skillnad.



Frihet och utveckling i varlden 2011-

10-24

Demokratin, folkratten och de ménskliga fri- och rattigheterna utgdr hérnstenarna
i var utrikespolitik. Dessa férvaltas bast genom kraftfulla internationella institutio-
ner och en stark internationell rattsordning. Genom att framja dessa varden for-
svarar vi ocksé Sveriges sdkerhet, vélstand och intressen i den internationella
politiken.

Véarnandet av de manskliga fri- och rattigheterna

Vaér politik utgar frén alla ménniskors frihet och lika varde. De manskliga rattighe-
terna omfattar varje person och begrénsar staters makt éver individen. Vi tar vér
utgadngspunkt i den enskilda manniskan, snarare an i systemen, nar vi utarbetar
var politik. Darfér ar framjande och férsvar av de ménskliga rattigheterna en
karnuppgift fér oss och négot som ska genomsyra all var politik.

De manskliga fri- och rattigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska
rattigheterna, dels de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.
Utrikespolitiken ska framja respekten for de medborgerliga och politiska
rattigheterna, for att pd s& satt skapa forutsattningar for ekonomisk, social och
kulturell utveckling. | kampen for manskliga fri- och rattigheter ingdr ocksé arbetet
for att globalt avskaffa dédsstraffet.

Okad frihet for varldens kvinnor

Traditioner och lagstiftning anvands for att inskranka kvinnors frihet pé manga
platser i varlden. Kvinnor och flickor utsatts for tvangsdktenskap, kdnsstympning,
trafficking och sexuella krénkningar. Kvinnor drabbas ofta sarskilt hért av krig,
naturkatastrofer, lég utvecklingsnivé och fattigdom.

Krankningar av kvinnors rattigheter ar ett av de stérsta hindren fér demokrati och
ekonomisk utveckling. Férst nar kvinnor, i samma omfattning

som man, fér tillgéng till utbildning, forvarvsarbete och Gganderatt samt

kan skyddas mot évergrepp, kan ett lands utveckling ta verklig fart. Vi ska darfor
lagga fortsatt stor kraft pd dessa omraden inom saval utvecklingsarbetet som 6v-
rigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och
barns situation i vapnade konflikter ar viktiga verktyg i kampen mot flera av des-
sa problem.

Frihet i den digitala vérlden

De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni

som centrala arenor fér information, kommunikation och tankeutbyte skapar fér-
utsattningar for en frihetsrevolution. Framstegen inom dessa omraden ar enorma.
Kapaciteten for internetanvéndande i vérlden har mer an tredubblats de senaste
fyra &ren och mobilabonnemangen har femdubblats. | dag finns det ungefar 5,3
miljarder mobilabonnemang och cirka tvé& miljoner nya tillkommer varje dag.
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Digitaliseringen ger individen en frihet som totalitiira stater och auktoritara regimer
vill kvéva av rédsla fér att forlora sitt informationsévertag och sin makt. Vi maste
darfér se teknologins méjligheter som just ett verktyg for frihet, demokrati och
manskliga rattigheter i utrikespolitiken. Friheten p& natet méste sakras och detta
arbete ska ingd som en naturlig del i den europeiska séval som den internationel-
la dialogen samt inom ramen fér vért utvecklingssamarbete.

Ett reformerat och starkare FN

Férenta Nationernas (FN) sakerhetsrad har det hégsta ansvaret for att uppratthal-
la internationell fred och sakerhet. Genom sin varldsomspéannande medlemskrets
har FN unika férutsattningar att samla varldens lander till héllbara [6sningar pé
ménga av var tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom
FN bland annat genom folkratten och konventioner om de manskliga rattigheter-
na, ar grundlaggande for det internationella systemet.

FN genomfar allt storre fredsframjande insatser. | ménga konfliktomré&den

dar regionala sékerhetsorganisationer och stora léander har begrénsade
intressen och férmaga ar en FN-insats ofta den basta och enda [8sningen.
Sverige och 6vriga vastvarldens deltagande i FN:s fredsinsatser bor cka for att
ytterligare héja legitimiteten och kvaliteten i dessa insatser. Men FN &r ocksé
varldens samlade utvecklingspolitiska organ. Organisationens roll som samord-
nare av humanitart bistdnd och sakerhetsinsatser i de allra fattigaste och mest
konfliktdrabbade lander ar helt central. FN behover ett fortsatt starkt mandat for
att driva fattigdomsbekampningen Gven efter millenniemalens slutpunkt 2015.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad fér méanskliga rattigheter
vilket foranleder ett behov av demokratikrav fér medlemskap. Det @r inte héllbart
att ett rdd som ska granska medlemslandernas efterlevnad av de ménskliga rét-
tigheterna delvis bestér av lénder som sjdlva konsekvent bryter mot dessa rattig-
heter. | vissa fall dubblerar ocks& FN-organen varandras uppgifter, vilket leder fill
otydliga ansvarsférhéllanden och délig resursanvandning. Som stor givare och
med lang tradition av ett omfattande engagemang har Sverige en viktig roll att
spela i reformeringen av FN-systemet.

Ytterst avgors FN:s majligheter och begransningar av medlemslanderna. Alltfor
ofta hammas FN-systemet av politiska motsattningar. Det &terspeglas i att FN:s
sakerhetsrdd manga génger blockerats av de permanenta medlemmarnas an-
vandning av vetot. Sakerhetsrédets sammansattning méaste reformeras och battre
spegla varlden av i dag.
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Vi vill se ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att skydda.
Varlden maste kunna skydda ménniskor som utsétts for stort lidande orsakat av till
exempel inbérdeskrig eller fortryck frén den egna staten. | yttersta fall kan detta
aven innefatta militara insatser. Ett mandat frén FN:s sakerhetsrad ska alltid efter-
stravas vid sédana insatser och de mdste ta sin utgéngspunkt i FN-stadgans prin-
ciper.

3. Europa i vérlden

Vart Europa

Vi vill se ett fritt, 5Sppet och enat Europa. Samarbetet med de nordiska och
baltiska landerna ar av sarskild vikt och betydelse for Sverige. Vi har en gemen-
sam historisk och kulturell bakgrund och delar ofta vardemassiga principer. Véra
ekonomier ar nara integrerade. Vi vill fortsatta att starka samarbetet i Norden
och Baltikum.

Europasamarbetet har genom historien sdkrat frihet, fred och demokrati i med-
lemslanderna och fortsatter att géra det for medlemmar och for blivande med-
lemmar. Sverige ska tillhéra karnan i detta samarbete. Manga granséverskridan-
de fragor kan batire 16sas genom Europasamarbetet. Vi driver darfér frégor som
handlar om ett mer dppet och konkurrenskraftigt Europa, en mer ambitids miljo-
politik, en ansvarsfull ekonomisk politik, krafttag mot internationell brottslighet,
mindre byrdkrati, ett gemensamt asylsystem och vérnandet av frihet och demokra-
ti i var omvarld. Samtidigt ar det viktigt att EU inte har uppgifter som medlems-
ladnderna bast hanterar sjélva. Den sé kallade subsidiaritetsprincipen som slar
fast denna balans mellan EU och dess medlemslander utgér grunden fér var syn
pd Europasamarbetet.

EU ar ett verktyg for att hantera manga av véra framtidsutmaningar, men

EU &r mer an s&. Europasamarbetet ar ett gemensamt varderingsbygge mot pro-
tektionism, nationalism och myter om sjalvtillrécklighet. Det héller tillbaka och star
emot de som vill sl& ned frihet, demokratiska principer, manskliga rattigheter och
dppenhet séval inom som utanfér EU:s granser. Det ar i grunden dessa varde-
ringar som binder oss samman och ger EU dess stryka.

| kélvattnet av den djupa ekonomiska krisen haller ekonomisk styrka och inflytan-
de i varlden p& att forandras och till del glida bort fréin Europa. Trots att EU har
en stark attraktionskraft finns det en betydande risk att var relativa styrka kommer
att minska i takt med att tillvaxten i ldnder som Kina, Indien och Brasilien okar
starkt. Darfér ar det avgérande att EU:s medlemslander inte bara fér en ekono-
misk politik som |6ser akuta problem
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utan som ocksd langsiktigt framjar 6kad konkurrenskraft, ppenhet och tillvaxt.
Europeiska unionen méste genom reformer och en inre marknad som omfattar
hela ekonomin utveckla sin roll som vérldens stérsta ekonomi.

Arbetet med att férbattra den ekonomiska koordineringen inom EU maste fortsat-
ta. Detta arbete ska i stérsta mojliga mén involvera samtliga EU:s 27 medlems-
lander och praglas av éppenhet, insyn, uppfélining och majlighet att utkréva an-
svar. Men &ven arbetet med att fullfélja den inre marknaden fér varor, tianster,
personer och kapital ar centralt fér att dka EU:s konkurrenskraft.

Den inre marknaden, som omfattar 500 miljoner manniskor och 20 miljoner fore-
tag, lagger grunden for valstand och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar
for att starka den fria rorligheten inom nya sektorer, minska regelbérdan for fére-
tagande och reformera jordbrukspolitiken.

EU:s medlemslander maste ocksa sdkerstdlla att den nya tillvéxt- och sysselsatt-
ningsstrategi, EU-2020, férverkligas. Den handlar om att varje medlemsland més-
te vara berett att vidta nédvandiga reformer for att minska budgetunderskott och
&teruppratta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksé om reformer av
skattepolitik, bidragssystem och pensioner. Det &r dven angelaget att dka kvinn-
ligt deltagande i arbetslivet. Det beddms att EU:s bruttonationalprodukt (BNP)
okar med cirka 25 procent nar kvinnors sysselsattiningsgrad ér lika stor som man-
nens.

EU maéste bli dppnare for att méta framtidens utmaningar. Under det nérmaste
artiondet kommer arbetskraftsutbudet att minska med nérmare 60 miljoner man-
niskor inom EU p& grund av befolkningsutvecklingen i medlemslénderna. For att
méta det dkande arbetskraftsbehovet bor évriga medlemsléander folja Sveriges
exempel och 6ppna upp for legal arbetskraftsinvandring fér de manga manniskor
som vill ska sig en battre framtid. EU ska ge alla manniskor i behov av skydd
mojlighet till asyl och genomfdra inréttandet av ett gemensamt asylsystem.

En stSrre union med vdlméaende grannar

EU ska vara éppet for alla de europeiska lander som vill och férmér att leva up
till de krav som medlemskapet staller. Skulle EU stanga dorren till dessa lénder
riskerar vi att f& en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Eu-
ropa. Det galler med stor tydlighet i sydéstra Europa dér nérmare 100 miljoner
manniskor i Turkiet och i landerna p& vastra Balkan knackar p& EU:s dérr. Végen
till medlemskap ar ofta krdvande och komplicerad. Men det ar just uppfyllandet
av EU:s medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora varde dé
det skapar férutsattningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhallen
och konkurrenskraftiga ekonomier.
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Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de sex grann-
landerna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa landers majlighet att utvecklas till vita-
la demokratier och marknadsekonomier samt sjélva géra sina utrikespolitiska
vagval ar centralt for ett sakert och stabilt Europa. Partnerskapet uppmuntrar och
stodjer dem i genomférandet av nédvéndiga reformer i denna rikining. For att
partnerskapet ska fa reell genomslagskraft krévs det att EU klargér att europeisk
integration @r en tydlig malsattning for partnerskapet.

Den europeiska grannskapspolitiken kan spela en viktig roll for att skapa

starkare politiska och ekonomiska band till de lander i dess narhet som inte vill
eller kan bli medlemmar av EU. Men d& maste den bli ett tydligare

stod for demokrati, manskliga rattigheter och dppna ekonomier. | grunden
handlar det om att EU ska st& for en vardedriven utrikespolitik for aft battre kunna
verka fér en demokratisk utveckling framforallt i Nordafrika och Mellanastern.
Det handlar om att inspirera och stédja lander som stér vid historiska végskal och
vars val kommer att ha betydande aterverkningar pa Europas utveckling. Utma-
ningarna i denna del av varlden ar enorma ndr det kommer till behovet av eko-
nomiska och politiska reformer och det kommer att kravas stort talamod och uthdl-
lighet. Men EU:s mojlighet att p&verka @r betydande, inte minst som regionens
viktigaste handelspartner. Mer av frihandel och samarbete méste ersatta dagens
tullar och murar. EU maste ocksé fortsatta att driva pé fredsprocessen mellan
Israel och Palestina baserat pé& en tvéstatslésning dar bada parter kan leva med

sakra och erkdanda grénser med utgdngspunkt i 1967 ars grénser och FN:s res-
olution 242.

EU:s rost i varlden

Vi vill se ett EU som &r en stark kraft for demokrati, manskliga rattigheter, frihan-
del, dppenhet och hallbar utveckling i varlden. Men trots att EU har

ménga viktiga utrikespolitiska instrument som ger inflytande ar samarbetet

inte tillrackligt starkt, samstammigt och effektivt for att EU ska kunna spela sin ful-
la roll pa den internationella arenan. Vi vill se en forstarkt utrikespolitik som tar
sin utgangspunkt i det gemensamma europeiska intresset.

EU férenas av en djup vardegemenskap och starka handelspolitiska band med
USA. Den transatlantiska lénken, som binder parterna samman, ar den viktigaste
kraften fér demokrati, manskliga rattigheter och marknadsekonomi i den interna-
tionella politiken. EU och USA bér fordjupa sitt samarbete bland annat genom att
uppratta ett internationellt frihandelsavtal och arbeta for att reformera de interna-
tionella institutionerna, verka for héllbar energiproduktion samt hindra spridning-
en av massforstorelsevapen.
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Betydelsen av EU:s relationer med Kina har ékat dramatiskt det senaste artiondet.
Kina har gétt frén att vara en regional stormakt till att bli en global stormakt med
den kanske starkaste ekonomiska utvecklingen i varlden. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvanda sitt ekonomiska inflytande for att
paverka Kina nér det galler ménskliga réattigheter, liberaliseringen av landets eko-
nomi och framjandet av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla narmare relationer med landerna pé den afrikanska kontinenten.
| delar av Afrika séder om Sahara finns stark ekonomisk tillvéxt och utvecklingen
gér i de allra flesta fall i ratt rikining. Vi vill se ett forstarkt partnerskap mellan EU
och den Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom, framjande av hallbar
utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade omraden for detta partner-
skap.

EU:s medlemslander behdver utveckla en starkare militar och civil forméga att
hantera kriser och konflikter. Ett resursstarkare Europa som har férmégan att
bade ta ett stérre ansvar for den egna sdkerheten och kunna vara en stark part-
ner till USA &r aven vasentligt for hallbarheten i det transatlantiska samarbetet.

4. Var tids sdkerhetspolitiska
utmaningar

Globaliseringens fordandringskraft

Europa utgdr ett unikt omréde av fred, frihet, sakerhet och valstand i varlden.
Trots det har vi i nartid upplevt krig inom och mellan lander i Europa och nya
risker och hot utvecklas i takt med att tekniken och omvérlden férandras. | allt
hégre grad blir véra samhéllen beroende av flédena av varor, information, kapi-
tal, tj@nster och manniskor som utgér globaliseringens karna. Vi ar p& vag mot
en sammanlénkad véarld med stora majligheter men ocksé beroenden och sér-
barhet som féljd. Det medfér nya och genomgripande konsekvenser for vér sa-
kerhet. Vi maste trygga dessa fldden genom internationellt samarbete och en
stark global infrastruktur. Men vi maste ocksd férbereda oss for att handelser bor-
tom Europa kommer att ha stérre sakerhetspolitisk aterverkan i vér egen del av
varlden i takt med att varlden krymper.

Miljs, klimat och hallbar utveckling - centrala sakerhetsfragor

Milj6 och klimat @r satt under hart tryck p& grund av féroreningar, éverutnyttjan-
de och exploatering. De globala miljdutmaningarna och klimatférandringarna
paverkar oss alla och utgér ett av de allvarligaste hoten mot ménniskors sakerhet
och levnadsvillkor runt om i varlden. Den biologiska mangfalden och jordens mot-
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stdndskraft hotas. Darmed riskeras ménniskors livsbetingelser som tillgéngen till
mat, ren luft och dricksvatten.

Ett forandrat klimat innebdr bland annat att dversvamningar, varmeboéljor, torka
och orkaner kommer att bli vanligare. Dértill vantas stigande vattennivaer och
dkenutbredning. Detta kan i sin tur aventyra livsmedelsférsérjning, ekonomisk
utveckling och i férléngningen medféra allvarliga sakerhetsrisker. Livsmedelsbe-
hovet kommer sannolikt att férdubblas inom fyrtio &r och utmaningen att produce-

ra mat, pd ett héllbart satt, och ha tillgang till drickbart vatten &r redan betydan-
de.

Resursfragor blir i storre utstrackning sakerhetsfrégor. Kampen om resurser kan
skapa spanningar och konflikter s&val inom som mellan lander. Redan i dag bott-
nar en stor andel av varldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvaxten i kombination med klimatférandringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och flyktingstrémmar som féljd.

Klimatférandringens péfrestningar drabbar redan fattiga lander, med bristande
kapacitet att anpassa samhdllet efter klimatférandringens effekter sarskilt hart.
Darfér méste en mer héllbar global utveckling paskyndas och anvandandet av
fossila branslen pd sikt upphora.

EU:s medlemslander har i dag ett alldeles for stort beroende av fossila branslen
som utgér cirka tva tredjedelar av energianvandningen. Energibehovet inom EU
bedéms dka med narmare 20 procent under de narmaste tva till tre decennierna
om inga atgdrder vidtas. Detta riskerar skada miljén samt skapa ett ohélsosamt
beroendeférhallande till ett antal leverantérsléander som begransar EU:s utrikespo-
litiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam energimarknad med minskad
anvéndning av fossila brénslen ar darfér centralt bade for EU:s utrikes- och mil-
iopolitik.

Ett globalt klimatavtal innefattande nationellt bindande mal for utslappsminsk-
ningar ar centralt i arbetet for att begransa den globala uppvarmningen.
Samtidigt kravs ett fordjupat internationellt samarbete kring utmaningen att passa
oss till klimatforandringarnas konsekvenser. Ménga lander kommer inte klara av
att p& egen hand genomféra nédvandiga anpassningar och darfér krévs en mo-
bilisering av FN och andra internationella organisationer daribland EU. Har kan
eft svensk klimatanpassat bistdndsarbete ocksa spela en viktig roll.
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Kampen mot terrorismen och dess drivkrafter

Terrorismen ar ett av de allvarligaste hoten mot det dppna och toleranta samhdlle
som vi varnar. Det kanske framsta hotet mot internationell sakerhet utgérs av att
vissa terroristnatverk forsoker inférskaffa massforstorelsevapen. Men som handel-
serna i Norge i juli 2011 visar kan ocksd enskilda terroristers garningar f& for-
ddande konsekvenser. Utvecklingen inom informationsteknologin underléttar for
terrorister varlden Sver att sprida intoleranta och fanatiska idéer. Bekampning av
terrorism ar en gransoverskridande utmaning. Det dr darfor angeldaget att starka
det globala samarbetet i kampen mot terrorismen. Men detta maste ske pa ett satt
som respekterar och balanserar ménniskors integritet och ratten till ett privatliv.
Stérre anstrangningar mdéste ocksé géras for att angripa terrorismens grogrund
s& som upplevd social och ekonomisk oréattvisa och extrema ideologier. Sveriges
langsiktiga insatser for att starka demokrati och ekonomisk utveckling pé de plat-
ser som prdglas av radikalisering maste fortsatta och regelbundet utvarderas. Ju
dppnare och mer valmaende ett samhalle ar desto samre ar foérutsattningarna for
extremism och radikalisering.

Svaga och sonderfallande stater

| delar av varlden plédgas manniskor av sénderfallande stater. De kénnetecknas
ofta av omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska
grupper. Dessa spanningar och konflikter frater sénder lander inifrén och kan
skapa plattformar for terrorister eller kriminella natverk att verka ostért. Den grova
organiserade brottsligheten med smuggling éver grénserna av ménniskor samt till
exempel narkotika och vapen utgér ett vaxande problem som ofta ar kopplat till
svaga eller sonderfallande stater. Aven piratangrepp pd siéfarten ér ett véxande
problem som hotar globala handelsfldden och ofta har sitt ursprung i sédana
omréden.

En av det internationella samfundets stérsta utmaningar utgérs av den

r&dande situationen i Afghanistan samt Pakistan som dessutom har tillgéng till
karnvapen. Ett sonderfall av dessa lander skulle kunna fé& férédande konsekven-
ser for internationell fred och sakerhet. Det understryker ocksé vikten att Sverige
fortsatter ge ett langsiktigt bidrag till stéd for fred, sakerhet och utveckling i Af-
ghanistan.

Rustningskontroll och ickespridning for 6kad sékerhet

Risken for spridningen av massforstorelsevapen har 6kat de senaste dren.

Iran och Nordkorea fortsatter att utmana det internationella samfundet

och icke-spridningsregimen ar satt under hart tryck. Vart mal &@r en varld fri fran
massforstorelsevapen. Utvecklingen pé nedrustningsomrédet styrs néstan uteslu-
tande av dagens karnvapenlander. Dessa méste g fére och minska sina egna
kdrnvapenarsenaler fér att med trovardighet kunna driva icke-spridningsfrégorna.
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Aven de taktiska kérnvapnen maste omfattas av nya nedrustningsavtal och ett
provstoppsavtal mdste skyndsamt komma pé plats. Det @r angelaget att det avtal
som reglerar konventionella stridskrafter i Europa, CFE-avtalet, vidmakthdlls och
efterfélis for att sakra ett tryggt och stabilt Europa. Aven den okontrollerade sprid-
ningen av smé& och latta vapen maste bekampas da sddana vapen skérdar nér-
mare en halv miljon dédsoffer varje ar. Vi vill darfér se en internationell uppgé-
relse om ett globalt folkrattsligt bindande vapenhandelsférdrag och valkomnar
utvecklandet av ett starkt Arms Trade Treaty.

Sdkerheten i var del av Europa

Sverige bygger sakerhet tillsammans med andra lénder. Vi ska vara med och

ta ansvar for sakerheten i Europa genom att stédja andra EU-lénder eller nordis-
ka lander om de utsatts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sédant
&tagande ar det mest grundlaggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor
en naturlig vidareutveckling av Sveriges sckerhetspolitiska linje. Vi ska ocksé ha
formaga att ta emot militar hjalp av andra lander om Sverige hotas. Riksdagens
beslut om solidaritetsforklaringen ar ett uttryck for detta.

Dynamiken i vért eget ndromréde och utvecklingen i Ryssland ar centrala faktorer
for Sveriges sakerhet. Utvecklingen i Ryssland ar inte entydig men ger anledning
till oro d& den praglas av vaxande fortryck och nationalism. Ryssland stér infér
betydande utmaningar. Landet har omfattande korruption, minskande befolkning
och férsamrad folkhalsa. Ryssland har anstrangda relationer med méanga av sina
grannlander och &r inte frammande for att utéva pétryckningar med saval civila
som militéra medel for att paverka dessa lander. Ryssland har éven ambition att
oka sin militara férmaga.

Utvecklingen i ndromrédet och var omvarld kraver att Sverige har ett starkt for-
svar med hag tillganglighet. Sveriges militdra férméga och agerande ar en viktig
faktor for den sakerhetspolitiska stabiliteten i omrédet, sarskilt dé& vara grannlan-
der nu kraftigt reducerar sina férsvarsanslag. Nato har bekréftat att det nya s-
venska forsvaret har forméga att avskrécka fran angrepp och att varna Sverige
om s skulle kravas. Var solidaritetsférklaring staller ocksa nya och haégre krav
pd att Sverige ska kunna ge och ta emot militart stéd. Férmégan att genomféra
fredsframjande insatser ska dka.

Sakerheten i naromradet handlar dock idag inte framst om militara hot och ut-
maningar. Milidhot, riskfyllda energitransporter pa Ostersjén och stérningar av
handelsfléden till och fran Sverige kan leda till svara péfrestningar for vart sam-
hélle. Den allt djupare integrationen mellan landerna i Ostersjén inom luft- och
havsdvervakning, sjéraddning och miljésamarbete sakrar att vi @r battre forbe-
redda om en katastrof eller olycka skulle aga rum.
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Utvecklingen i Arktis betyder allt mer fér var egen sakerhet. Klimatférandringarna
skapar nya utmaningar men ocksd majligheter som Sverige méste forhalla sig till
och paverka. Vi vill 6ka det nordiska samarbetet och se en starkare roll for EU i
utformandet av Arktispolitiken d& EU férfogar éver viktiga instrument for att fréam-
ja en sdker och héllbar utveckling av omrédet.

Vi delar vérdegemenskap och utmaningar med de andra nordiska och baltiska
lédnderna som utgér en unik grund fér att férdjupa var utrikes- och férsvarspolitis-
ka samverkan. Vi vill kraftfullt férstarka detta samarbete. Om alla de nordiska
landerna pé sikt tillhdr EU och Nato skulle det ytterligare underlatta vér samver-
kan. Vi tror att denna form av férdjupad regional integration med likasinnade
ldnder inom ramen fér EU och Natosamarbetet kommer att spela en allt viktigare
roll i framtiden.

Nato - en sdkerhetspolitisk hérnsten

Nato utgdr grunden for den europeiska sakerhetsstrukturen. Inom Nato férenas
européer och nordamerikaner varje dag kring en gemensamt antagen sckerhets-
agenda och gemensamma &taganden. Nato har dterkommande pdvisat sitt ope-
rativa varde vid fredsframjande insatser samtidigt som artikel fem med de ge-
mensamma forsvarsforpliktelserna utgér dess grund. Nato har samtidigt férénd-
rats i takt med att de sakerhetspolitiska utmaningarna i dmvérlden andrats och
har i dag ett utvecklat samarbete Gven med icke-Natolénder i fredsbevarande
operationer. Sverige har i denna del blivit ett aktivt partnerland. | dag ér 21 av
27 EU-lander medlemmar av Nato och det ér dessa lander som har tillgéng fill
den europeiska sakerhetspolitikens innersta karna. Samarbetet mellan EU och
Nato maste vidareutvecklas och innefatta en strategisk dialog om hur organisa-
tionerna kan komplettera varandra och gemensamt méta globala utmaningar.

Vi vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka fér en svensk anslutning.
Det ger Sverige stérre mojligheter att ta ansvar fér och péaverka en organisation
som dr central fér var egen och Europas sakerhet. Det kraver att det finns en bred
parlamentarisk férankring och ett folkligt stéd for ett sédant beslut. Det bor dven
ske i nara dialog med och helst tillsammans med Finland.

5. En oppnare varld genom handel, utveckling och
bistand

Handel for vilstand och utveckling

Varlden behdver mer frihandel och farre murar. Fler manniskor kan da

dra nytta av en éppen varld dar flddet av varor, kapital och tjanster stiger i s-
nabbare takt och valsténdet 6kar. Sveriges resa fran fattigdom fill valstand grund-



Frihet och utveckling i varlden 2011-

10-24

lades nar vi inférde frihandel och néaringsfrihet och éppnade upp vart land mot
omvarlden. Pa den grunden fortsatter vi att bygga vart valstand. Sverige ar ett av
varldens mest handelsinriktade lénder, och exporten motsvarar runt hélften av véar
BNP.

Handelspolitiken behver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir allt mer
tjansteintensiv. De stdrsta anstrangningarna har lange varit inriktade pé att mon-
tera ner tullmurar inom jordbruks- och industriomrddet. Det arbetet ska fortsatta,
men vi mdste nu lagga stdrre kraft dven pé att ta bort handelshinder inom tjans-
teomradet. Vi ska ocksé bekampa barrigrer och nationell sarlagstiftning som stér
i vagen for utvecklingen inom den digitala ekonomin.

Handel ar ett viktigt verktyg i kampen fér battre miljd. Spridningen av till exempel
vattenreningsteknik och klimatsmarta transport- och uppvarmningssystem skapar
nya méjligheter. Genom att ta bort tullar och handelshinder kan vi éven utéka
den gréna frihandeln fér milja- och klimatvanliga varor, tjanster och teknologier.

Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och dppenhet, inom EU och i
varlden. Om EU bygger barridrer mot omvarlden tappar vi i konkurrenskraft och
skadar vér egen utveckling. Sverige ska driva pé fér ett nytt globalt frihandelsav-
tal inom ramen fér varldshandelsorganisationen, WTO. | avvaktan pa fram-
gangsrikt avslutade férhandlingar i WTO &r det an viktigare att EU visar ledar-
skap for frihandel, bygger koalitioner med lander som vill ha friare handel och
sluter fler frihandelsavtal.

Vi stédjer aven en snabb rysk anslutning till WTO, om Ryssland lever upp till de
krav som stalls for att bli medlem i organisationen. Det skulle starka férutsagbar-
heten och transparensen i den ryska handelspolitiken. EU:s frihandelsavtal ska
vara sd ambitiésa och heltéckande som méjligt. Varldshandelsorganisationen
WTO:s regelverk ar satt under hérd provning. Det a@r darfor viktigt att vi slér vakt
om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem som tryggar att ingdng-
na avtal och dverenskommelser efterlevs.

En bredare syn pa utveckling

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i varlds-
historien. Hundratals miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt dkar
fattigdomen i vissa delar av véarlden och férblir en stor global utmaning. | dag
lever 1,2 miljarder manniskor i extrem fattigdom. | de fattigaste delarna av Afri-
ka, lever varannan manniska p& mindre én en dollar om dagen. Kvinnor och
barn drabbas hardast. Over 30 000 barn dér varje dag av fattigdomsrelaterade
orsaker. Av de som lever i extrem fattigdom ar sjuttio procent kvinnor. Kunskap
och utbildning @r en nyckel till varje individs utveckling, men trots det gér éver
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hundra miljoner barn inte i skolan. Fortfarande &r néra en femtedel av jordens
vuxna befolkning analfabeter och drygt tvé tredjedelar av dessa kvinnor.

Om vi med framgang ska kunna bekémpa fattigdomen och uppné milleniemalen,
som syftar till att halvera fattigdomen i varlden, till 2015 méaste milidproblem,
migration, handels- och sakerhetsfragor ses som integrerade delar av utveck-
lingsagendan. Globala utmaningar kréver gemensamma anstréngningar.

Vagen ur fattigdom gar via ekonomisk tillvaxt och handel. Utvecklingslanderna
méste f& okat tilltrade till den internationella marknaden och makt éver sina re-
surser och inkomster. Det stodjer framvaxten av ett livskraftigt naringsliv och lag-
ger grunden for hallbar utveckling och tillvéxt. Den absoluta merparten av eko-
nomiska fléden till utvecklingsldnderna utgérs numera av exportintdkter, privata
kapitalinvesteringar och remitteringar. Summan av remitteringar, det vill sdga
pengar som migranter skickar hem till sina ursprungslénder, uppgick enligt
Varldsbankens till mer an dubbelt s& mycket som det officiella bistandet till dessa
lander. En framgéngsrik politik for global utveckling fér darfér inte stanna vid att
handla om bistdnd. Den méste handla om vélstand. Fér att vinna kampen mot
fattigdomen behdvs mer frihandel, fler entreprendrer och battre idéer, mer kun-
skap och mer internationell samverkan.

Bistandet som stod till utveckling

Till grund fér vart engagemang fér att forbattra bisténdspolitiken ligger tron pé
alla manniskors ratt till frihet, trygghet och rattvisa och dvertygelsen om att utveck-
ling ytterst drivs av manniskors egen vilja och férméga. Vi ser att bistandets upp-
gift @r att bidra till att skapa forutsattningar for ménniskor att lyfta sig ur fattigdom
och fértryck. Bistandet ska bidra dar andra floden inte formér astadkomma resul-
tat och maste hela tiden anpassas till férandringarna i omvarlden. Bistdndsinsat-
ser kan goéras i samverkan med naringslivsaktérer och ha en viktig roll fér att ut-
veckla marknader.

FN:s bistandsmal for utvecklade lander ligger pé 0,7 procent av bruttonational-

inkomsten (BNI). Sverige har lange legat véal éver denna niva. Vi anser att Sveri-
ge mdste ha en hdg bisténdsambition som uppfyller FN-malet och gér darutéver.
Samtidigt anser vi inte att niva &@r éverordnat innehall. Det viktiga méste vara att
det bist&nd som ges ar meningsfullt och gér nytta i mottagarlénderna.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga pé god vilja, utan maste leverera verkli-
ga resultat. Vi har en hog ambition fér bist&ndet, darfor kraver vi en ansvarsfull
hantering av bistdndsmedel. Det innebéar hogt stallda krav pd ekonomisk styrning
och rapportering, kamp mot korruption i béde bistdndsorganisationer och sam-
arbetslander och en beredskap att agera kraftfullt mot missférhallanden. Vi ska
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véga prioritera och se fill att de svenska bistdndsmedlen ger ett mervarde och
skapar bast forutsatiningar for utveckling.

Vi har ett moraliskt ansvar att bist&4 manniskor i kriser, katastrofer och konflikter
med eft starkt humanitart engagemang som raddar liv och lindrar néd. Vi ska ta
fasta pé& kopplingen mellan sakerhet och utveckling. Avsaknad av fred och s&-
kerhet ar ett av de stérsta hindren f6r att minska fattigdomen i varlden. Majorite-
ten av de allra fattigaste landerna @r samtidigt konfliktdrabbade. Krig och konflikt
och det vald som fdljer i deras spér hotar manniskors omedelbara sckerhet och
dverlevnad, men de indirekta effekterna i form av utebliven ekonomisk och social
utveckling ar ocksd allvarliga.

Sverige bor darfor fortsatta att fokusera en stor del av sitt bistand till konfliktdrab-
bade lander och de lander som just lamnat detta stadium. | de flesta av dessa
ladnder kravs det bade fredsframjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser.
Genom att skapa sakerhet skapas den stabilitet som ar en férutsattning for utveck-
ling. Att bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser ar en del av en effektiv
bist&ndspolitik. Sverige bér ocks& pa detta omréde vara ett féregangsland och
verka for att civila och militara resurser anvands i koordinerade insatser samord-
nade av FN eller regionala organisationer som Nato, EU och AU.

Ett starkare stéd for kvinnor och barn

Att kvinnor forvagras sina grundlaggande fri- och rattigheter ar eft av de storsta
hindren for utveckling och tillvaxt. Ratten och tillgéngen till utbildning fér flickor
och kvinnor &r helt avgérande och de méste garanteras detta p& samma villkor
som pojkar och man. Likasé maste kvinnor och man garanteras samma rattighe-
ter i ekonomiska fragor. | Afrika ar till exempel atta av tio bander kvinnor men de
ager yhterst sallan marken sjalva. Det innebar att de har mycket smé méjligheter
att f& lan eller utveckla sin verksamhet och pé sé satt lyfta sig ur fattigdom.

Médra- och barnadédligheten omfattas av FN:s millenniemal och ar en tydlig
indikator pé& ett lands utveckling. Sverige har ett ansvar att bidra till fattiga lén-
ders uppfyllande av dessa och dvriga mal. De prioriteras darfér i vart utveck-
lingssamarbete, bland annat genom insatser for battre sexuell och reproduktiv
halsa samt fér att starka kvinnors roll i utvecklingsprocessen. Utvecklingen i fraga
om millenniemélen gar &t ratt hall, men alldeles fér langsamt. Med nuvarande
takt kommer mdlen om kraftigt minskad médra- och barnadadlighet, samt flera
andra av de andra mdlen, inte att uppnds till 2015. Detta faktum maste pragla
Sveriges insatser pé bisténdsomrédet @nnu tydligare framéver.

Sverige ska bli varldsledande pé att skydda och frémija kvinnors och barns rat-
tigheter och majligheter. Jamstalldhetsperspektiv och sarskilt fokus p& kvinnors
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och flickors réattigheter ska darfér pragla utformningen av all utvecklingspolitik.
Detta kraver ocksé att vi stéller tydliga krav pa véra samarbetslander - kultur, re-
ligion och tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstélldhet,
icke-diskriminering och alla manniskors frihet och lika vérde. Vi vill vidareutveckla
det internationella samarbetet p& detta omréde och gé fran ord till handling.

Bistandet som verktyg for demokratin

Politisk frihet frigér krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfér ut-
veckla Sveriges férméga att genomféra demokratibistdnd och ser det som ett vik-
tigt bidrag till att skapa en friare varld. Det handlar om att stédja uppbyggnaden
av demokratiska institutioner och starka rattstatens funktioner i mottagarlénderna.
Insatser for att bidra till utbildning av politiker, tjgnstemén och journalister ar ock-
s& centrala i detta arbete. Det partinara samarbetet med fokus pd att stodja ut-
vecklingen av demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll fér att utveckla
starka flerpartisystem i mottagarlénderna.

Svenskt bistand ska stalla krav pa respekt fér demokrati och méanskliga rattighe-
ter. Vi ska stédja de individer som tar stora personliga risker genom att arbeta for
dessa varden. Sverige bor darfor erbjuda langtg&ende stéd och skydd fér oppo-
sitionella, journalister, nataktivister och andra nyckelpersoner

i kampen fér en friare varld.

Vi har ett ansvar att maximera effekten av vara bilaterala utvecklingsinsatser i
samordning med andra givare for att &stadkomma en effektiv ansvarsfardelning
och verkliga resultat. Sverige ska ocksé bidra till effektiviseringen av EU:s utveck-
lingssamarbete och ha en tydlig rést i det internationella utvecklingssamarbetet.
Genom aktivt arbete i dessa sammanhang bidrar Sverige till en mer réttvis och
héllbar global utveckling.



